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1.Introducgao

O presente documento apresenta as respostas as contribuicées enviadas durante a
consulta publica em respeito a licitacdo de concesséo de uso de &rea para Terminal de
Granéis Liquidos, inserido no complexo do patio de Santa Helena de Goias/GO,

destinado a movimentagao de minério, localizado entre os km’s ferroviarios 1808+800 e
1813+400 da Ferrovia Norte-Sul Tramo Central (RMC).

A consulta publica permitiu a recepcdo de contribuicdes da sociedade em geral, no
sentido de esclarecer e aperfeicoar o processo licitatorio, abrangendo desde as
caracteristicas técnicas apresentadas em estudo referencial, como também as minutas

de contrato e edital apresentadas.

Este relatorio esta estruturado de forma a apresentar as contribuicdes e as respectivas

respostas elaboradas pela equipe técnica da VALEC.
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2. Contribuicoes

A seguir sdo apresentadas as contribuicdes recebidas durante a vigéncia da consulta
publica, compreendida entre os dias 05/11/2021 e 11/12/2021, juntamente com as
respectivas respostas. A saber:

Contribuicéo n° 1:

1. Sugiro que constem nominalmente os municipios que compdem a area de
influéncia do terminal, segundo o estudo. Sao municipios apenas quantificados

dos Estados de Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.

Resposta a contribuicédo n° 1:

1. As informages solicitadas ser&o incorporadas na verséao final do estudo, a

qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.

Contribuigéo n° 2:

1. A Clausula 92 da Minuta de Contrato que trata da alocacdo de riscos,
estabelece que seja de responsabilidade total da Concessionaria a
recuperacgédo, remediacdo e gerenciamento do Passivo Ambiental relacionado
a Concesséao de Uso, cujo objeto é a outorga de uso da area para exploracao
do Terminal Intermodal no Pétio de Santa Helena de Goiés.

O Anexo IX-EVTEA Volume V-Meio Ambiente, identifica um possivel passivo
ambiental na area do empreendimento, decorrente da disposicdo inadequada
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de residuos da construcdo da ferrovia e de rodovias, de lapso temporal de

cerca de um ano.

Considerando que nao ha investigacao detalhada do passivo e ele € anterior
a instalacdo do Terminal Intermodal, sugere-se que fique consignado o prazo
de até um ano apds assinatura do contrato para realizacdo de todos os
diagnoésticos e orcamentacdo de uma possivel remediacdo de passivos
ambientais. Com base nisso, dentro do mesmo periodo de um ano, que seja
prevista a possibilidade de uma avaliacdo de equilibrio contratual em funcéo

do possivel passivo que possa ter sido identificado.

A Clausula 72 da Minuta de Contrato que trata das obrigacdes da Concedente,
estabelece a responsabilidade da Concedente em atuar junto aos 6rgaos
competentes para suporte ao concessionario na hipotese de interrupcao
injustificada das relacbes de transporte causada pela subconcessionaria

ferroviaria.

Por parte das obrigacdes da Concessiondria é previsto que seja apresentado
em até 180 dias apds a assinatura o contrato de transporte com o Operador
Ferroviario (Clausula 8, item 8.3.1) e que até o final do 3° ano da concesséao
seja construido um ramal ferroviario para carga/descarga de vagdes tanques
(Clausula 8, item 8.4.1.4).

Sugere-se que seja retirada da obrigacdo da concessionaria a apresentacao
do contrato de transporte com o Operador Ferroviario, pois tal exigéncia fere
o principio da competitividade, limitando o nimero de possiveis interessados
no certame, uma vez que ndo necessariamente sera o futuro concessionario

o responsavel pela obtencédo do contrato.

Além disso, sugere-se que dentre as obrigacdes da Concedente seja previsto
0 suporte, apoio e atuacao junto aos 6rgaos competentes para obtencéo dos

contratos, licencas e execucao das obras previstas, a fim de atender aos
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prazos previstos na Minuta de Contrato. Desta forma, sugere-se nova redacéo

para a clausula 72 da Minuta de Contrato com a seguinte redacao:

7.6. Prestar apoio técnico e institucional junto aos 6rgdos competentes para
obtencdo dos contratos, licencas e execugédo das obras previstas, a fim de

atender aos prazos previstos na Minuta de Contrato.

O EVTEA - Volume lll Engenharia (capitulo 2) e o Anexo | preveem que o
Terminal ocupe uma area de 23.730,00 m?, dentro de uma macroarea maior,
de 17 hectares. E ainda, que seja construida uma tancagem de no minimo,
10.150 m3.

No entanto, conforme Estudos de Mercado, no cenario atual, a
Concessionaria da Ferrovia Norte-Sul ja opera com trens-tipo com 80 vagdes,
gue transportam cerca de 7.000m?3 de carga. A mesma Concessionaria ja esta
trabalhando em trens-tipo com 120 vagdes, aumentando ainda mais o lote
médio a ser movimentado, que poderia chegar a mais de 10.000m3 por trem.
Tal movimentacao seria superior a capacidade minima exigida pelo Edital de
10.150m:3 de armazenagem e mesmo na condi¢ao atual de operacéo de trens
com 80 vagoes traria desafios operacionais em relacdo a gestado de estoque,

e consequente encarecimento das operagoes.

Assim, de acordo com estudos de layout desenvolvidos pela interessada
durante andlise deste Edital, identifica-se que o Terminal projetado é
incompativel com o trem-tipo, ndo permitindo que seja operado o
carregamento completo de um trem. O layout desenvolvido durante essa

avaliagéo foi encaminhado por e-mail (cpl@valec.gov.br).

Além disso, considerando os volumes a serem movimentados, identificou-se
a necessidade de uma revisao dos fluxos de veiculos rodoviarios e criacao de

um espaco maior para estacionamento dos caminhdes no proprio Terminal, o
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que impactaria no consequente aumento da area disponibilizada para o

empreendimento.

Portanto, sugere-se que seja revista a capacidade minima de armazenagem

do Terminal prevista pelo Edital, de modo a permitir a operagéo de um trem-

tipo completo utilizado pela Concessionaria da FSN, inclusive prevendo trens-
tipo de 120 vagdes. Corrobora com essa necessidade o0 giro maximo
calculado pela se¢éo operacional (Volume IV do EVTEA — Operacional) de
6,8 giros por més, o que pode ser considerado alto tendo em conta o perfil de
movimentacao dos granéis liquidos e o tipo de Terminal, que encontra limite

operacional neste tipo de terminal em torno de 5,0 giros por més.

Sugere-se também que a area disponibilizada para o Terminal Intermodal seja
revista e acrescida de 69 mil m2, totalizando uma érea de cerca de 92 mil mz,
permitindo que o terminal tenha caracteristicas operacionais atrativas do

ponto de vista econémico e operacional.

Tal alteragcdo ainda permitiria ao Poder Concedente licitar no futuro outro
terminal de granéis liquidos de medidas equivalentes, considerando para

tanto a macroarea indicada neste edital.

4. E correto o entendimento que a unidade de medida do MME apresentado na

Figura 54 é "metros cubicos - m3"?

5. Qual o marco temporal para inicio da contagem do prazo de 60 dias previsto
no item 8.5.2 para apresentacdo, por parte da concessionaria, do projeto
basico, incluindo memorial descritivo, especificacdes técnicas e cronograma

fisico-financeiro?
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6. Diante da auséncia de prazo para que o Poder Concedente analise o0s
documentos exigidos na subclausula 8.5.2, quais sejam: projeto bésico,

memorial descritivo, especificacdes técnicas e cronograma fisico-financeiro e,

dada a importancia da fixacdo de um prazo para todas as etapas do projeto,
guestiona-se: qual tempo previsto para que o Poder Concedente analise e

aprove os referidos documentos?

7. Em relagdo ao orcamento CAPEX exposto no EVTEA — Vol. lll Engenharia,
identifica-se certa defasagem dos valores apresentados em relacdo ao
praticado atualmente, principalmente no que se refere aos insumos. O cenario
pandémico e a alta do dolar tém gerado uma alta nos valores de materiais de
construcdo, como 0 aco, praticados no mercado. Ainda, 0s investimentos
ferroviarios parecem ndo contemplar adequadamente custos de construcéo,
terraplanagem, entre outros que podem afetar significativamente as
estimativas. As referéncias de outros projetos indicam um investimento para
o sistema ferroviario da ordem de R$50M, bastante distante da estimativa de
R$2,7M prevista no edital.

Sugere-se que o CAPEX seja revisitado a luz das recentes atualiza¢des de
valores de mercado e da possibilidade de ndo terem sido considerados alguns
dos itens relativos aos investimentos necessarios, como o exemplo da

ferrovia.

8. A Clausula 8 da Minuta de Contrato, que trata das obrigacbes da
Concessionaria, na subclausula 8.4.1.4.1 define que a Concessionaria deve

permitir que futuros concessionarios que vierem a se instalar nas areas
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10.

vizinhas ao Terminal possam utilizar da infraestrutura de carga/descarga de

vagoes.

Assim, com a possivel utilizacdo do ramal ferroviario a ser construido pela
Concessionaria, mesmo que fora dos limites da area prevista por esse Edital,
por terceiros, entende-se que em funcdo da construcdo do ramal, na
eventualidade de instalacéo de outros terminais de liquidos nas demais areas
que se utilizem da infraestrutura ferrovidria, o concessionario sera
remunerado pela disponibilizagdo e manutencéo desta infraestrutura e que o
preco a ser praticado € livre e definido entre o concessionario que construira
a infraestrutura e futuros usuarios, por meio da celebracéo de contrato Direito

de Passagem que disciplinara a utilizacéo do ativo.

E correto este entendimento?

O item 5.4.13 do Edital contém vedacédo a participacdo de micro e pequenas
empresas. Sugerimos que a vedacdao seja excluida, com o propésito de evitar
que a proibicdo seja alvo de questionamentos em relacdo a imposicdo de
restricdo a concorréncia, que possam ameacar a licitacdo ou até mesmo a
seguranca e Vvalidade do contrato, considerando a possibilidade de

questionamentos posteriores a licitacao.

O Edital e a Minuta de Contrato preveem o compromisso de constituicdo da
SPE pelo licitante vencedor como condi¢&o para a celebracéo do Contrato de

Concesséao de uso.

Sugerimos a supressédo dessa exigéncia, considerando que esse modelo traz
implicac®es regulatorias, da perspectiva da ANP, que podem desestimular a
participacdo de empresas detentoras de cargas proprias na licitacdo, além de
ensejar custos significativamente maiores para o adjudicatario.
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11.

12.

Nesse contexto, a constituicdo de SPE deve ser uma faculdade e, caso o
licitante opte por néo constituir SPE, o Contrato de Concesséo de Uso pode
conter exigéncia de apresentacado de dados de contabilidade separada, de
forma que o objetivo de propiciar a fiscalizacdo de dados relevantes pela Valec

seja atendido, mesmo sem SPE.

O item 13.1.2 do Edital, sobre a comprovacédo de qualificacao técnica pelas
licitantes, prevé a indicagéo de “profissional(is) qualificado(s) para exercer as

atividades de movimentagao e armazenagem de cargas/mercadorias (...)".

Sugerimos que tal comprovacdo possa se relacionar ao responsavel técnico
ou a empresa, sendo possivel a comprovacao da sua propria experiéncia (por
si ou por empresa do mesmo grupo econdémico) no ramo de movimentacéao e
armazenagem de cargas/mercadorias em infraestrutura com capacidade

semelhante aquela que sera prevista no Contrato.

A sugestéo se justifica considerando que, ao longo de um contrato de longo
prazo, como € o caso do Contrato de Concesséo de uso a ser celebrado, é
razoavel supor que havera alteragcdes no quadro de profissionais empregados
da empresa ou mesmo da assessoria contratada. Por outro lado, a

experiéncia da empresa permanecera.

Além disso, sugere-se que o contrato preveja, de forma expressa, que soO sera
exigida a manutencgéo dessa condicéo, pelo adjudicatério, durante a etapa de

obras da instalacao.

O item 13.1.3.Il do Edital dispde sobre a necessidade de demonstracdo
financeira pelas licitantes. Sugerimos que a comprovacdo da qualificacdo

hY

econdbmico-financeira  esteja  restrita a certiddo negativa de
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13.

14.

faléncia/recuperacédo judicial e, também, a apresentacdo de garantia de

proposta.

A sugestdo se justifica uma vez que os indices adotados a época de uma
licitacdo caem em desuso, durante a execuc¢ao de um contrato de longo prazo,

como é o caso.

Assim, a fim de evitar discussbes quanto a manutencdo de condi¢cdes
(obsoletas) exigidas a época da licitacdo, durante a execucdo do contrato,
sugere-se que seja exigida a contratacao de garantia de proposta para a etapa
de licitacdo e, posteriormente, para a etapa contratual, que seja exigida a
comprovacdo de constituicdo de garantia de execugdo, em montante

compativel com as obrigacdes financeiras assumidas pelo adjudicatéario.

Considerando que o estudo de viabilidade anexo ao Edital (Anexo IX)
especifica quais sdo os combustiveis a serem movimentados no terminal, e
que o Contrato devera ser interpretado a luz do Edital e de seus anexos,
sugerimos que o Contrato contenha disposi¢ao sobre a autonomia do licitante
vencedor para definir os combustiveis a serem movimentados. A sugestéo se
justifica tendo em vista o longo prazo do contrato e a possibilidade de
mudancas no mercado de combustiveis, com a regulacao de novos produtos

gue sao listados (por exemplo.: Jet-A, HVO e Bio-QaV).

Alternativamente, sugerimos que o Edital e seus anexos sejam claros ao
dispor que os combustiveis mencionados sdo mero referencial, néo
vinculante, sendo que a adjudicataria terd ampla autonomia para movimentar
e armazenar qualquer combustivel liquido, observadas as disposicoes

especificas da regulagéo aplicavel.

Sugerimos a insercéo de clausulas sobre a autorizacado para a Concessionaria

realizar investimentos a qualquer tempo, que deverao ser realizados por sua
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15.

16.

conta e risco, e, em se tratando de ativos removiveis (tanques, bombas e

dutos), os ativos serdo considerados bens néo reversiveis.

Adicionalmente, sugerimos que seja previsto, para investimentos adicionais,
um procedimento simplificado de aprovacéo da Valec, desde que se trate de
implantacdo de bens removiveis e ndo reversiveis, a serem realizados por

conta e risco da Concessionaria (tanques, bombas e dutos aéreos).

A Clausula 8.1.4 do Contrato prevé a obrigacdo da Concessionaria de
“submeter previamente a CONCEDENTE as propostas de emisséao de titulos
e valores mobilidrios, bem como os Contratos concernentes a aquisicdo e
incorporacdo de empresas, que possam influir na composicdo do controle

acionario/societario”.

Essa obrigagdo, contudo, ndo tem qualquer justificativa, servindo apenas a
majoracao de riscos relacionados ao financiamento da Concessionaria, que
séo alocados a ela propria. Sugerimos que a disposicéo seja alterada para a
obrigacdo de comunicacdo da Valec pela Concessionéria, sendo necessaria
a obtencdo de prévia anuéncia apenas nos casos de transferéncia do controle
direto. Trata-se de ponto bastante critico, que pode impactar na decisédo das

interessadas em participar ou nao do certame.

A Clausula 8.1.4 do Contrato prevé que a Concessionaria “ndo podera abster-
se de efetuar em seus livros sociais quaisquer registros que importem na
oneracao, na cessao ou transferéncia, a qualquer titulo, das acdes ou cotas
vinculadas a composi¢do do seu controle acionario/societario sem a prévia
concordancia por escrito da CONCEDENTE”.

Contudo, ndo esta clara a aplicacdo da clausula, ou qual situacdo ela visa
resguardar. Eventuais obrigacbes de registro de 6nus sobre as ac¢des que
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17.

18.

representem o controle da Concessionaria decorrerdo das obrigacdes
assumidas no ambito do financiamento e de obrigacdes societarias, néo
cabendo falar em abstencéo em efetuar quaisquer registros, e tampouco na
necessidade de concordancia por escrito da Concedente. Sugerimos a

exclusdo da clausula, considerando a criacdo de riscos para a obtencdo de

financiamento pela Concessionaria.

Tal como a sugestdo acima, trata-se de ponto bastante critico para as
interessadas, que pode impactar em sua decisdo de participar ou nédo do

certame.

A Clausula 8.1.7 do Contrato prevé a obrigacdo da Concessionaria de
apresentar, ao final do exercicio contébil, a demonstracao contabil-financeira

auditada.

Sugerimos que seja autorizado que o exercicio da Concessionaria ndo
coincida com o ano calendario civil, como é o caso de muitos produtores de
biocombustiveis (etanol e biodiesel), que seguem o marco do ano safra e ndo

ano civel para seus exercicios.

Diante disso, para que ndo haja desestimulo a participacao desses agentes,
seria importante uma flexibilidade neste ponto.

A Clausula 82 da Minuta de Contrato que trata das obrigagbes da
Concessionaria, estabelece a responsabilidade da construgdo de ramal

ferroviario até o final do 3° ano da concessao.

Este ramal sera operacional e servira de conexao ferroviaria com o Terminal,

sendo essencial para as operagfes do Terminal. Tal ponto gera assimetria
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de risco ao futuro concessionario, que podera nao tera garantido o item mais

critico a viabilidade financeira e operacional do empreendimento.

Sugerimos que seja prevista a obrigacdo de cooperacdo da Valec para

viabilizar a conexdao com a malha ferroviaria concedida, bem como com a

obtencéo das licencas, autorizacdes e elaboracdo dos projetos necessarios
para a construcdo desse ramal, para cumprimento do contrato e viabilizacao

das operacoes intermodais.

Além disso, na matriz de riscos, o risco decorrente da inviabilidade de conexao
do terminal a ferrovia deve ser alocado a Valec, que tera melhores condi¢des

de gerenciar esse risco.

Por fim, sugerimos que seja incluida clausula com condi¢éo resolutiva, sendo
a qual, na hipétese de a conexdo com a ferrovia ser inviabilizada, o contrato
sera extinto. Isso porque a indisponibilidade do acesso compromete a

viabilidade do empreendimento.

19. As clausulas 13.1 e 13.2 do Contrato menciona a reversao de todos os “Bens
Vinculados a Concessao”, considerados todos os bens agregados a operagao

do Terminal.

Em conexdo com as sugestdes anteriores, sugerimos que seja inserida
ressalva para 0s bens resultantes de investimentos realizados pela

Concessionaria que excedam os investimentos necessarios para atingimento

da capacidade minima prevista em edital e que digam respeito a bens
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removiveis (tanques, bombas e dutos), de forma que tais bens ndo sejam

considerados reversiveis.

. O Subitem 13.2 do Edital dispde sobre as exigéncias formais em relacéo a

documentacédo constante dos envelopes, sem, no entanto, mencionar a

possibilidade de assinatura eletrénica/digital da documentacéo.

A incluséo da possibilidade de utilizacdo de assinaturas eletrénicas/digitais
encontra-se em linha com as praticas de mercado mais atualizadas, nao
apenas no setor aeroportuario, a exemplo do Edital de Licitacdo da 72 Rodada
de Aeroportos Federais, como também em demais setores, a exemplo dos
setores de saneamento (Editais da CEDAE, SANESUL, CAESA etc.) e de
mobilidade urbana (Rodovia PIPA, Linhas 8 e 9 etc.).

Frente as ponderacdes realizadas acima, solicita-se, gentilmente, a inclusao
de disposicdo editalicia especifica que possibilite 0 uso de documentos
digitais, mediante assinatura digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras — ICP-Brasil, ou ndo, desde que, no documento
apresentado, sejam apontados os meios habeis para a verificacdo de sua
autenticidade, incluindo, mas nado se limitando, a QR codes e cdodigos de
validacdo em links de sites expressamente indicados no documento em

questao.

Resposta a contribui¢céo n° 2:

1.

O risco relacionado aos passivos ambientais € da concessionaria, nao
havendo a possibilidade de reequilibrio contratual. Para fins informativos, os
custos referentes a remediagdo de passivos ambientais estdo considerados
entre 0s custos ambientais. Sera realizado o desmembramento da rubrica
para demonstracdo do valor dimensionado para remediacdo dos passivos

ambientais.
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2. Com relacao ao item 8.3.2, a redacgao sera reavaliada.

Ja com relacéo a proposicao de inclusdo de um novo item, a contribuicdo nao
sera acatada uma vez que os riscos relativos a construcao do terminal séo de
responsabilidade exclusiva do futuro concessionario, que inclusive podera

propor desenho diferente daquele apresentado no estudo de viabilidade.

3. As questdes levantadas serdao analisadas e, caso pertinente, serao
apresentados na versao final do estudo, a qual sera divulgada com a
publicacdo do Edital.

4. Sim, esta correto o entendimento.

5. A redacgéo sera ajustada de maneira a trazer maior clareza sobre a questédo
aventada, fazendo referéncia a data de assuncéo.

6. A contribuicdo sera acatada e seré definido um prazo para a referida analise.

7. As questdes levantadas serdo analisadas e, caso pertinente, seréo

apresentados ajustes na versao final do estudo, a qual sera divulgada com a

publicacdo do Edital.

8. O Concessionério podera ser remunerado pela disponibilizagdo e manutencao
da infraestrutura de carga/descarga ferroviaria que implantar, assim como o
preco a ser praticado podera ser definido diretamente entre o concessionario

que construird a infraestrutura e os futuros usuarios, sendo que os limites
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10.

11.

12.

13.

tarifarios deverdo observar eventuais regulamentacbes da agéncia

reguladora.

A sugestdo ndo sera acatada por se tratar de um padrdo adotado por esta

estatal em certames similares a este em questao.

A sugestdo ndo sera acatada por se tratar de um padrdo adotado por esta

estatal em certames similares a este em questao.

A sugestdo ndo sera acatada por se tratar de um padréo adotado por esta
estatal em certames similares, considerando que as condicfes de qualificacédo
técnica deverdo ser mantidas durante o curso da execuc¢ao contratual, e nao

apenas na fase de julgamento das propostas.

As questdes levantadas serdo analisadas e, caso pertinente, serao
apresentados ajustes na versao final do estudo, a qual sera divulgada com a

publicacdo do Edital.

O objeto do contrato € a concessao de uso de area de 23.730,00 m?2 para
exploracéo de Terminal Intermodal, no Patio de Santa Helena de Goias/GO,
destinado a movimentacdo e armazenagem de granéis liquidos, sem

discriminag&o quanto a quais combustiveis podem ser movimentados.

Os estudos de viabilidade possuem carater referencial e ndo vinculam ao tipo
de carga que podera ser movimentada.
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15.

16.

17.

18.

. Investimentos gerais entendidos como necessarios ou Uteis para a operacao

do terminal sdo de responsabilidade exclusiva da concessionaria, conforme

previsto pelo item "vi" da clausula 9.1 do contrato de concesséo de uso.

O conceito subjacente a reversibilidade dos bens impfe a necessidade de
devolucéo do ativo em condi¢cdes operacionais suficientes para a manutencéo

dos servicos prestados.

Antes do inicio de qualquer obra necessaria para operag¢do do terminal, 0s
projetos devem ser submetidos a Valec.

Cabe ressaltar que eventual remocdo de bem nédo reversivel, implica na
obrigacdo por parte do concessionario de promover todas as intervencoes

necessarias para reestabelecer a condicao original da area.

pY

Apenas serdo submetidas a analise da avaliacdo prévia por parte da
concedente, 0s casos em que configurem alteracdo do controle acionario, nos

termos do contrato.

Apenas serdo submetidas a andlise da avaliacdo prévia por parte da
concedente, 0s casos em que configurem alteracéo do controle acionario, nos

termos do contrato.

A redacdo do contrato vai ao encontro da ideia descrita na proposta de
contribuicéo.

Informa-se que serdo apresentados ajustes na versao final para trazer maior

clareza. Contudo, conforme disposi¢cdo contratual, os riscos inerentes a
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obtencdo de licencas, projeto, custos e construcdo competem ao

concessionario.

19. O conceito subjacente a reversibilidade dos bens impde a necessidade de

devolucao do ativo em condicdes operacionais suficientes para a manutengao
dos servigos prestados, nos termos do contrato.

20. A Sugestéao sera acatada.
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