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INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
PRESIDENCIA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES E CONTRATOS
GERENCIA DE LICITACOES

RELATORIO

Brasilia, 19 de outubro de 2022.

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

FEITO: Impugnacio ao Credenciamento 019/2022
REFERENCIA: Edital 019/2022
Credenciamento de empresas especializadas em contabilidade judicial para, sob demanda,
realizar a conferéncia, atualizacdo e/ou a elaboracdo de calculos judiciais, bem como
OBIJETO: assisténcia pericial contabil em, ou para, processos judiciais em que for parte ou que seja

de interesse da Empresa Publica Federal Valec - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A,
patrocinados por sua Procuradoria Juridica.

PROCESSO Ne:

51402.102482/2022-63

IMPUGNANTE:

MOREIRA ASSOCIADOS AUDITORES INDEPENDENTES S/S

1.

I. DAS PRELIMINARES
Em 26 de setembro 2022, foi publicado o Edital n2 019/2022 (SElI 6241012) que em seu item

6.2. preconiza qualquer pessoa fisica ou juridica poderd impugnar o ato convocatério deste Credenciamento

exclusivamente para o endereco eletronico: credenciamento@valec.gov.br em até 5 (cinco) dias uteis
anteriores ao encerramento do periodo de inscricdes especificado no predmbulo do Edital, devendo ser

informado no campo “Assunto”: Edital n2 019/2022 — Credenciamento.

2. A Impugnacdo foi, portanto, apresentada tempestivamente, em face do Edital publicado no
Didrio Oficial da Unido, Secdo 3, de 26 de setembro de 2022, pdgina 111, referente ao certame de que trata o

Edital n2 019/2022.

3.

Consigna-se que a impugnacao foi encaminhada a Superintendéncia de Licita¢des - SULIC, pelo
e-mail: credenciamento@valec.gov.br no dia 14/10/2022, conforme cépia de mensagem eletronica e

documento (SEI 6365106).

Il. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

4,

Insurge a impugnante acerca das exigéncias contidas no Edital n2 019/2022 - Credenciamento,
alegando que os subitens 7.6.2.5. e 7.6.2.6 limitam e inibem a participacdo de empresas mais novas no
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mercado e mesmo de empresa ja atuantes ha varios anos, porém que desejam ampliar seu leque de clientes e
tenham no seu quadro societdrio e operacional profissionais com larga experiéncia no objeto licitado, em
virtude dos itens 7.6.2.5. e 7.6.2.6 se tratarem de documentacdo relacionada as empresas e ndo a de
capacitacdo técnica da PESSOA FiSICA, conforme trecho a seguir:

"I.I DA PREVALENCIA DA LEI SOBRE O EDITAL DE CREDENCIMENTO

O Item 7.3. — Das Condigbes de Participagéio e dos Documentos de Habilitagdo, determina que:
“poderdio participar do credenciamento as pessoas juridicas cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto do Edital e seus Anexos”. A exigéncia estd perfeitamente compativel a lei licitatdria.

Ocorre o Item 7.3 do Edital no seu Subitem 7.6.2.5. exige:

“7.6.2.5. Documentos comprobatorios de trabalhos contdbeis judiciais nos ultimos
12 (doze) meses, na respectiva drea juridica do servico a ser prestado a VALEC (trabalhista e
previdencidrio, civel em geral ou assisténcia pericial contabil)”

E segue o Edital no Subitem 7.6.2.6:

“7.6.2.6. Documentos comprobatdrios de trabalhos semelhantes prestados a orgdos
da Administragdo Publica Direta ou Indireta, federal, estadual ou municipal demonstrando pelo menos 1
(um) ano de experiéncia técnica (por exemplo: declaragéo oficial do dJrgdo, copias dos
cdlculos/laudos efetuados no periodo, etc.):”
Os subitens supra mencionados estdo plenamente compativeis quando se trata de capacitagéo
técnica da PESSOA FISICA responsdvel pela execugdo do trabalho.

A exigéncia de técnicos ou responsdveis técnicos das empresas, no caso, ainda em processo de
credenciamento, que possuam experiéncia comprovada em trabalhos similares ou compativeis aos
licitados, estd perfeitamente dentro das exigéncias de seguran¢a que o orgdo publico deve exigir dos
seus contratados.

Porém estamos tratando de documentagdo relacionada as empresas, desta forma os subitens
7.6.2.5. e 7.6.2.6 limitam e inibem a participago de empresas mais novas no mercado e mesmo de
empresa ja atuantes hd vdrios anos, porém que desejam ampliar seu leque de clientes e tenham no seu
quadro societdrio e operacional profissionais com larga experiéncia no objeto licitado."

5. Em seguida argumenta que a concorréncia é um dos principais pilares do processo
licitatdrio. No qual é interesse a obtencdo do maior nimero de licitantes para obtencdo da melhor proposta e
gue a capacitacdo técnico-profissional é feita através da comprovacdo de que a empresa licitante possui em
seu quadro permanente (funciondrios ou sdcios) profissionais, reconhecidos pela entidade competente, que
sejam detentores de capacitagdo correspondente ao certame.

6. A impugnante traz a baila que o Edital deve ater-se ao que a Lei prescreve, ou seja, a
determinacgdo contida no art. 30 da Lei n2 8.666/93 que se refere ao técnico que realizara o trabalho:

"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

m=(..)"
7. Ao final, requereu o seguinte:
e A retificagdo dos itens 7.6.2.5 e 7.6.2.5 do Edital N2 019/2022 - Credenciamento, pela exigéncia da

comprovacao da capacitacao técnico-profissional dos profissionais que compde seu quadro societario e
técnico das empresas licitantes.

Il. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO:

8. No mérito a impugnacdo apresentada pela empresa MOREIRA ASSOCIADOS AUDITORES
INDEPENDENTES S/S tem carater eminentemente técnico, tendo sido necessario providenciar diligéncia a
area demandante que, por sua vez, se manifestou-se por intermédio do OFICIO N2 1822/2022/PROJUR-
VALEC/PRESI-VALEC (SEI 6375115) conforme descrito abaixo:

"Observa-se o que dispde o apontado item 7.6.2.5 do edital:
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7.6.2.5. Documentos comprobatorios de trabalhos contabeis judiciais nos ultimos 12 (doze) meses, na
respectiva area juridica do servigo a ser prestado a VALEC (trabalhista e previdenciario, civel em geral ou
assisténcia pericial contabil);

A despeito da citada redagdo editalicia ndo restringir que a comprovagdo da experiéncia profissional nos
Ultimos 12 meses advenha exclusivamente de documentos expedidos em nome da pessoa juridica
interessada, compreende-se que a interpretagdo levada a efeito pela impugnante possa decorrer da
literalidade do disposto no item 7.6.2.1, que menciona que "as empresas proponentes deverdo atender
aos pré-requisitos".

N3o obstante entenda-se que a interpretacdo unificada de todas as disposicées ja possibilite que a
comprovacdo documental da experiéncia profissional ocorra tanto em nome das pessoas juridicas quanto
em nome de seus membros, sugere-se, por seguranca juridica, que se acolha o pedido de impugnacio
apenas para esclarecer o disposto no item 7.6.2.5, republicando-se o edital para,_expressamente, a
constar a expressdo "da pessoa juridica interessada ou dos membros de sua equipe" ao final do referido
item.

Oportunamente,_consigna-se que redacdo até entdo vigente ndo atraiu qualquer prejuizo para a
impugnante (que ndo chegou sequer a requerer habilitacdo) ou para os demais interessados que ja
requereram habilitacdo, ndo alterando, portanto, o resultado das andlises documentais ja realizadas por
esta PROJUR no Oficio 1801 (6348054)_e prosseguimento dos tramites, independente da ocorréncia da
republicacdo sugerida acima.

Pela propria natureza do instituto do credenciamento e da obrigatoriedade de que as inscricGes de novos
interessados mantenham-se abertas permanentemente,_durante todo o tempo em que vigorar o
procedimento, conforme ja consta nas cldusulas 8 e 15 do edital, ndo se vislumbra qualquer dbice para
que se prossiga imediatamente com as demais etapas, dentre as quais a publicagdo da lista de
habilitados até o momento e, consequentemente, a realizacdo do primeiro sorteio"

9. Dessa forma, conforme exposicdo da area demandante acima, considerando de requisito
extrinseco da Impugnacdo e a procedéncia das alegacbes trazidas pela Impugnante em sua peca, a Comissao
Permanente de Licitacdes - CPL entende que as alegacdes citadas fazem jus a reforma do texto constante do
Edital.

IV. DA DECISAO

10. Diante de todo o exposto, esta Comissdo Permanente de Licitacées - CPL CONHECE a
impugnacao interposta e ird proceder com a republicacdo do Edital.

Brasilia, 19 de outubro de 2022.

ANTHONY CESAR DUARTE ROSIMO
Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdes - CPL

(Assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por Anthony Cesar Duarte Rosimo, Gerente de Licitagdes, em
19/10/2022, as 18:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

JE" j

assnatura
eletrbnica

>~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1%: https //sei.infraestrutura. gov br/sei/controlador_externo. php?

Referéncia: Processo n? 51402.102482/2022-63 SEI n2 6382097
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ST SAUS Quadra 1 lotes 3 a 5 e Ed. Parque Cidade Corporate, torre C, 7 e 8 andares, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.308-200
Telefone:
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