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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL LRE N° 08/2024
LOTE 05-SUPEA-SUPET/DIPLAN

OBJETO: "Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados em engenharia
consultiva, visando a elaborag¢do de produtos de engenharia de Estudos e a Estrutura¢do de Projetos
vinculados ao PAC e inerentes as atividades finalisticas da INFRA S.A., visando atender as demandas da
Diretoria de Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovagdo, conforme
condi¢oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos.

RECORRENTE: GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., CNPJ: 46.921.999/0001-02
RECORRIDAS: ECOPLAN ENGENHARIA LTDA., CNPJ N° 92.930.643/0001-52.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse

processual, fundamentagdo e tempestividade, conforme Razdes de Recurso registradas no Sistema Eletronico do
Banco do Brasil, Licitagdes-e.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE
2.1. Insurge a recorrente contra a decisdo de habilitacdo da empresa ECOPLAN ENGENHARIA
LTDA. (SEI n° 8539921), conforme alegacdes abaixo:
I- O consércio formado pelas empresas GRAF e GARIN foi o tmico licitante que ndo
teve oportunidade de responder aos esclarecimentos da Comissdo de Licitaggdo por meio de
Diligéncia;
II - As justificativas e comprovagdes apresentadas pela RECORRENTE, referente aos

atestados/certificados considerados pela Comissdo de Licitagdo como ndo pontuaveis, sdo
completamente plausiveis e provam a qualificacdo técnica do consorcio;

III - A RECORRENTE possui a qualificagdo técnica necessaria para a execu¢ao do objeto
da Concorréncia em questao;

IV - O prego apresentado ndo contém qualquer indicio de inexequibilidade e que os
questionamentos da INFRA S.A. quanto a composicdo do BDI foram sanadas no presente
documento; ¢

V - A iminente ocorréncia de lesdo ao erario publico, visto que a proposta comercial da
RECORRENTE ¢ a mais vantajosa.

A. QUANTO A OPORTUNIDADE DE DILIGENCIA
2.2. Acerca da oportunidade diligéncia, a recorrente aduz que:

Conforme supracitado, salienta-se que, no presente processo licitatorio, o Lote 5 foi o unico entre os 6
lotes para o qual ndo foi solicitada diligéncia, enquanto a todos os outros lotes foi dada a oportunidade de



complementar as documentac¢des de habilitagdo, inclusive qualificacdo técnica, referente a atestados de
comprovagdo de experiéncia.

A disparidade no tratamento dado pela DD. Comissdo entre os licitantes impactou a decisdo final, ferindo
os principios da Isonomia, que ¢ fundamental para garantir um processo justo e transparente.

Dentre as diligéncias documentadas, ressalta-se uma realizada no préprio Lote 5, na data de 28 de junho
de 2024, na qual a DD. Comissdo requer esclarecimentos sobre a proposta de precos da empresa
classificada em segundo lugar, mais especificamente sobre a composi¢do do BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas).

Ademais, nos outros cinco lotes, as diligéncias variaram de simples esclarecimentos sobre documentos
apresentados até inclusdo de novas comprovagdes de experiéncia técnica. A seguir sdo listados os
principais itens, por lote:

[...]
Portanto, sdo evidentes as oportunidades dadas a todos os licitantes, exceto ao Consércio GRAF e
GARIN referente ao lote 5.

Salienta-se que a possibilidade definida no Edital para diligenciar ¢ desmembramento 16gico do principio
do formalismo moderado e escolha da proposta mais vantajosa para a administra¢do. A jurisprudéncia
atual prioriza que sejam preservados os fins da licitagdo, que ¢ a economicidade na busca da melhor
proposta, afastando o formalismo exacerbado na habilitagdo da licitante. Trata-se do que a jurisprudéncia
e doutrina chamam de formalismo moderado:

[.]

A analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderacao entre
eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos normativos. Por esse motivo,
as solugdes nao respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

O certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das
necessidades publicas. Em outras palavras, a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital. Nao se pode admitir que sejam feitas exigéncias inlteis ou
desnecessarias a licitacdo; que se anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes ou
desclassifique propostas, quando diante de simples esclarecimentos na documentagdo ou proposta que,
por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes.

B. QUANTO A DESCLASSIFICACAO DO CONSORCIO

[0}

2.3. Quanto a desclassificacao do consorcio, pauta-se no Parecer n
1/2024/SUPEAINFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-

INFRASA, corroborado pela Diretoria de Planejamento por meio do oficio n® 431/2024/ASSDIPLAN-
INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AGINFRASA.

De acordo com o Parecer, a documentagao foi rejeitada em sua integralidade para fins de comprovagao da
qualificacdo técnica operacional da licitante por dois principais entendimentos equivocados:

Projetos de Portos ndo sdo logisticas e/ou infraestrutura de transporte.

Projetos de Portos ndo t€m escala regional (Estadual ou superior)

[...]

Primeiramente, vem-se o questionamento: O que ¢ logistica e infraestrutura de transportes?

A importancia do estudo do Transporte deriva da constatagdo de que os recursos materiais ¢ humanos nio
se distribuem uniformemente pelo mundo, obrigando que se desloquem de um local para outro, conforme
as necessidades da demanda e, portanto, sem transportes nao haveria condigdes para a vida humana,
mesmo nos mais primitivos graus de civilizagao.

O Transporte, do ponto de vista da Economia, ¢ um setor de servico ou uma demanda intermediaria, que
em si ndo cria riqueza, mas sem o qual as potencialidades pré-existentes ndo podem ser utilizadas e se
desenvolver.

Além do Transporte, apenas a Energia tem esta ineréncia a todas as atividades humanas, sendo por isto
denominados de insumos difusos, ou seja, que compdem todas as a¢des no Mundo. A importancia de um
bom planejamento de sua implantagdo e operagao, resulta da influéncia que exercem sobre a formagao de
todos os custos. No Brasil, por exemplo, constitui uma das parcelas significativas do chamado “Custo
Brasil”, que nos retira competitividade em muitas areas do Comércio Exterior.

Pode-se considerar como principais modalidades (também conhecidos por modos ou modais) de
transporte no Comércio Exterior as seguintes:

Aquavidrio
» Maritimo: aquele realizado em oceanos e mares.
* Fluvial: realizado em rios.

* Lacustre: realizada em lagos.



Terrestre

* Rodoviario: realizado em estradas de rodagem.
* Ferroviario: realizado em estradas de ferro.
Aeroviario

Realizado em vias aéreas.

Ha que se reconhecer a existéncia e importancia que a modalidade de transporte Dutoviario assume em
algumas regides para produtos especificos, como por exemplo, o transporte de gas-natural da Bolivia para
o Brasil e o transporte de petréleo nos paises do Oriente Médio.

Para exercer suas fungdes como servico da Economia, os modos de transporte devem ser escolhidos pela
analise de quatro atributos, uma vez que normalmente modais diferentes coexistem competindo na
mesma regido. Abstragdo feita das distorgdes introduzidas no sistema de transporte por injungdes
politicas, mau planejamento ou dificuldades econdmicas, a selegdo do melhor modal para cada caso
deveria se processar sem concorréncia ruinosa, uma vez que os atributos competitivos intermodais
tornam um deles mais apto a conduzir o custo total minimo para o usuario naquele transporte especifico.

Sdo os seguintes:

Disponibilidade, isto é seu potencial de utilizagdo no caso em estudo, por estar operacionalmente
presente;

Acessibilidade, ou seja, que além de estar disponivel, pessoas e/ou bens possam ingressar no modal e dele
se utilizar para se deslocar;

Economicidade, isto é oferecer um custo compativel com o valor do seu servigo; qualidade do servigo,
dado em que igualdade dos demais atributos, entra em jogo este fator, em parte subjetivo, decorrente do
desempenho operacional global ou mesmo da “imagem” criada pelo transportador de ser confiavel,
eficiente e atencioso.

Em termos conceituais, as modalidades de transporte formam um sistema, cujos subsistemas operacionais
se constituem de todos ou alguns dos subsistemas a seguir: VIA, VEICULO, TERMINAIS e
CONTROLES.

Como todos interagem fortemente, as andlises dos problemas de transporte exigem a visdo sistémica, ou
seja, buscar a otimizagdo do sistema pela ag¢do integrada do conjunto de subsistemas. E conveniente
lembrar que o 6timo do sistema nem sempre é obtido pela soma dos 6timos dos seus subsistemas.

No arranjo e organiza¢do do transporte dentro da atividade logistica, varias opg¢des se tornam vidveis.
Segundo a UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Development, e a evolugdo tem levado
a uma crescente uniformizagdo de defini¢Ges, as formas de realizagdo do transporte sdo:

TRANSPORTE UNIMODAL: O transporte de bens ou pessoas por um modo de transporte por um ou
mais transportadores; ou

TRANSPORTE INTERMODAL: o transporte de bens ou pessoas por varios modos de transporte.
Dependendo de como a responsabilidade por toda a cadeia de transporte ¢ dividida, tem-se:

- Transporte Segmentado: Se na organizagdo de toda a cadeia de transporte, mesmo com s6 um ator
organizando toda a cadeia logistica, cada transportador assume a responsabilidade somente pela porgdo
que ele mesmo executa; ou

- Transporte Multimodal: Se, na organizacdo de toda a cadeia de transporte, um Unico transportador
(sendo ou nao proprietario do veiculo de transporte) assume a responsabilidade por toda a movimentagao
porta-a-porta, incluindo as demais atividades logisticas.

Dentro da Cadeia Logistica, ¢ imperativo reconhecer que os Portos compdem um n6 fundamental em
nivel global, pois é por eles que se transporte cerca de 95% do comércio exterior mundial, segundo a
UNCTAD.

Porto ¢ o TERMINAL que compde o sistema de transporte aquaviario, que, em geral estd associado a
uma rede integrada de transporte intermodal e que também deve estar associada a uma cadeia integrada
de suprimento (supply chain).

Hlali e Hammami (2017) trazem um conceito bastante abrangente e didatico:

“O Porto ¢ um sistema multidimensional, que combinado entre a fun¢des econdmica, sistema de
infraestrutura, espago geografico e comércio. Além disso, um porto ¢ gerenciado sob um sistema juridico
complexo e por um modelo organizacional que gera, principalmente, a necessidade de convergéncia dos
setores publico e privado.”

Observando a integragdo do Porto a Logistica e ao Transporte, percebe-se que, com a fungdo de
TERMINAL, tem o objetivo de permitir a integra¢@o entre modalidades de transporte (ou mesmo entre
veiculos diferentes da mesma modalidade aquaviaria) da forma mais rapida e eficiente possivel,
preservando a qualidade da carga e evitando interrupgdes no fluxo logistico.

Os portos desempenham um papel vital na infraestrutura de transporte global, funcionando como nos
estratégicos que facilitam o movimento eficiente de mercadorias entre diferentes modos de transporte e
regides do mundo. Este papel central dos portos ¢ amplamente reconhecido tanto na teoria quanto na
pratica. A literatura académica destaca a importancia dos portos como elementos essenciais na



infraestrutura de transporte.

"A_infraestrutura portuiria é um componente critico da rede de transporte, permitindo a
integracdo entre o transporte maritimo e outros modos de transporte, como rodoviario e ferroviario."

(Rodrigue, J.-P., Comtois, C., & Slack, B. (2013). The Geography of Transport Systems. Routledge.)
(grifo nosso) "Os portos sdo nds criticos nas cadeias de suprimentos globais, atuando como portais pelos
quais o comércio internacional flui. Sua eficiéncia e eficacia influenciam significativamente o
desempenho logistico." (Lam, J.S.L., & Van de Voorde, E. (2012). Green Port Strategy for Sustainable
Growth and Development. Transport Reviews, 32(2), 211-232.). (grifo nosso)

"Os portos sdo componentes integrais da infraestrutura de transporte de uma nacfo, servindo

como interfaces criticas entre o transporte maritimo e terrestre. Seu desenvolvimento e operacdo sdo
essenciais para o crescimento econdmico de um pais." (Notteboom, T., & Winkelmans, W. (2001).

Structural Changes in Logistics: How Will Port Authorities Face the Challenge?. Maritime Policy &
Management, 28(1), 71-89.) (grifo nosso)

Portos atuam como principais portas de entrada de um pais para a importagdo e exportagdo de bens,
fornecendo a interface de infraestrutura entre a rede de transporte logistico maritimo e terrestre (HERZ,
N. & FLAMIG, H. 2014. Understanding supply chain management concepts in the context of port
logistics: An explanatory framework. Transport, 29, 376-385), alocando instala¢cdes para acomodar

embarcagdes e manusear cargas. Sendo assim, portos pertencem ao sistema de transporte logistico
(ROBINSON, R. 2002. Ports as elements in value-driven chain systems: the new paradigm. Maritime

Policy & Management, 29, 241- 255.) e sdo reconhecidos como parte de centros logisticos (BICHOU,
K. & GRAY, R. 2004. A logistics and supply chain management approach to port performance
measurement. Maritime Policy & Management, 31, 47-67.). (grifo nosso)

Portos sdo infraestruturas que permitem a transferéncia de mercadorias entre navios e outros modos de
transporte, como caminhdes, trens e avides. E sdo essenciais para o comércio internacional, atuando
como pontos de convergéncia para o trinsito de mercadorias. Rodrigue, J.-P., Comtois, C., & Slack,
B. (2017). The Geography of Transport Systems: destaca a funcio dos portos como elementos
criticos na rede de transporte global, facilitando a conexio entre diferentes modos de transporte e
regioes. (grifo nosso)

Portos sdo parte integrante da cadeia logistica, que inclui a gestdo do fluxo de mercadorias desde a
origem até o destino final._A logistica portudria envolve nio apenas o transporte maritimo, mas

também a coordenacio com outros modos de transporte e a gestio de processos como
armazenagem e distribuicio. Bichou, K. (2009). Port Operations, Planning and Logistics: explora como

a logistica portudria se integra a cadeia de suprimentos, enfatizando a importincia dos portos na
eficiéncia logistica. (grifo nosso)

Portos funcionam como hubs que facilitam a movimenta¢do ¢ o armazenamento de mercadorias,
desempenhando um papel crucial na otimizagdo de fluxos logisticos. Notteboom, T., & Rodrigue, J.-P.
(2005). Port Regionalization: Towards a New Phase in Port Development. Maritime Policy &
Management: discute como a regionalizagdo dos portos afeta a eficiéncia da cadeia de suprimentos,
enfatizando a importancia dos portos na rede logistica global.

A UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development tem desenvolvido uma
classificacdo que posiciona portos em uma escala evolutiva, definindo geracdes de portos a medida que
evoluem sobre certos aspectos.

EVOLUCAO DOS PORTOS
Evolugio dos portos Caracteristicas
1? geracho Servigos bdsicos de movimenta¢do, armazenagem lempori-
(até 1950) rna ¢ entrega de cargas.

Atividades industriais ¢ comerciais que agregam valor aos

a
* gayie produtos, tornando-se centros de movimenta¢do e servigos.
Sistematizagio de coleta ¢ processamento de dados ¢ ligagiio
mais proxima com a comunidade ¢ 08 usudrios portudrios.
3® geracio P e

Expansdo da drea de atuagdo e gama de servigos prestados
para além dos scus dominios; portos transformam-se em um
centro de logistica.

(a partir de 1980)

Envolvimento dos portos em redes de negécios mundiais, in-
tegragio entre modais, desenvolvimento de clusters (ou con-
dominios portudrios) industriais.

42 geracio
(a partir de 2000)

A propria evolugdo nos ultimos vinte anos, em termos tecnoldgicos, econdmicos e sociais, pode-se
classificar os portos conforme adiante.
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Aspectos Evolutivos dos Portos Mundiais

A propria Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), na publicagdo Terminais de carga do Brasil:
terminais gateways portuarios. — Brasilia: CNT, 2023, ressalta:

“O transporte maritimo é fundamental para a cadeia logistica brasileira, visto que esta modalidade teve
participagdo em 83% de todas as transacdes internacionais realizadas em 2022. Nesse cenario, 0s
terminais gateways portuarios sdo estruturas que atuam na conectividade e na integragdo entre rotas e
modalidades de transporte. Essas instalagdes contribuem para o desenvolvimento econdmico nacional a
medida que permitem a movimentagdo de mercadorias entre nag¢des, principalmente de commodities, base
do comércio internacional brasileiro. Ainda assim, o transporte aquaviario ¢ subutilizado no pais, tendo
em vista que ndo ha atividade econdmica em mais da metade de suas vias navegaveis.

Os terminais sio estruturas fundamentais para o adequado fluxo de mercadorias e pessoas, tanto
em territério nacional como entre Brasil e outros paises. Em sintese, eles possibilitam a conexio
entre diferentes modos de transporte e, em particular para as cargas, nas etapas de processamento,
transbordo, armazenagem e desembaraco, dentre outras func¢ées.” (grifo nosso).

Portanto, conforme literatura citada, os portos sio elementos-PARTE essenciais na cadeia logistica e
no sistema de transporte, desempenhando um papel INDISSOCIAVEL DAS CADEIAS
LOGISTICAS E DO SISTEMA DE TRANSPORTE no movimento de mercadorias global. Ademais,
outros pontos que explicam como os estudos portuarios se relacionam com transporte e logistica:

Transporte de Mercadorias: Os portos sdo pontos de entrada e saida para o transporte maritimo de
mercadorias. O estudo de operagdes portudrias inclui o gerenciamento de cargas, a movimentagdo
eficiente de mercadorias e a coordenagdo com outros modos de transporte, como o rodoviario.

Infraestrutura e Operagdes: A logistica portuaria envolve a gestfo da infraestrutura portuaria (armazéns,
terminais) e das operagdes (carregamento, descarregamento, armazenamento, distribui¢do).

Cadeia de Suprimentos: Portos sdo nos criticos na cadeia de suprimentos global. A logistica portuaria
lida com a integracdo dos portos na cadeia de suprimentos, garantindo que os fluxos de materiais e
informagdes sejam eficientes e eficazes.

Planejamento e Gestdo: Estudos portuarios também abordam o planejamento e a gestdo de portos,
incluindo aspectos econdmicos e ambientais, que sdo essenciais para a logistica e o transporte de um pais.

Dada e extensa literatura sobre o assunto e a prépria légica do transporte global, é imperativo
considerar que os portos siio parte essencial da infraestrutura de transportes e né fundamental da
cadeia logistica global, portanto em total consonincia com os requisitos editalicios.

Além de todo o exposto, ainda ¢ possivel verificar que a propria organizagdo governamental brasileira
possui uma Agéncia Reguladora denominada AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES (NOSSO
GRIFO) AQUAVIARIOS (ANTAQ), criada pela Lei n° 10.233 de 2001 e vinculada ao Ministério de
Portos e Aeroportos - MPA., cujas competéncias incluem (fonte: website ANTAQ, 2024):

- a navegagcdo fluvial, lacustre e de travessia;



- a navegacdo de apoio maritimo, de apoio portudrio, de cabotagem e de longo curso;
- 0s portos organizados e as instalagdes portudrias neles localizadas;

- 0s terminais de uso privado;

- as estacOes de transbordo de carga;

- as instalagdes portudrias publicas de pequeno porte; e

- as instalagdes portudrias de turismo. (grifo nosso)

Tendo a questdo de logistica e infraestrutura de transportes esclarecida, a seguir ¢ apresentada a escala de
um projeto de portos.

Estudos de planejamento portuarios, como os Planos Mestres, sdo tdo complexos em escopo e
abrangéncia quanto um Plano Estadual de Logistica e Transporte (PELT), visto as seguintes semelhangas:

Analise de Dados: ambos necessitam de coleta e andlise de grandes volumes de dados para elaboragdo de
projegoes de demanda e estudo de mercado.

Coordenagdo entre Stakeholders: Envolvimento de multiplos stakeholders, incluindo governos, empresas,
comunidades locais e especialistas técnicos.

Infraestrutura: Plano Mestre Portuario (PMP): Envolve a expansdo, modernizacdo ¢ manutengdo das
infraestruturas portudrias, como terminais, cais, armazéns e areas de manobra. PELT: Inclui o
desenvolvimento e manutengdo de rodovias, ferrovias, hidrovias e aeroportos no &mbito estadual, visando
melhorar a conectividade e a eficiéncia do transporte.

Operagoes e Logistica: PMP: Foca na otimizagdo das operagdes de carga e descarga, logistica interna dos
portos, e na integracdo eficiente com outros modos de transporte. PELT: Aborda a eficiéncia logistica em
todo o estado, promovendo a intermodalidade e a redugdo de custos e tempos de transporte.

Desenvolvimento Econdémico: PMP: Analise de tendéncias de mercado, proje¢des de crescimento e
estratégias para atrair investimentos, contribuindo para o desenvolvimento econdmico local e nacional.
PELT: Elaboragéo de politicas publicas e programas que impulsionem o desenvolvimento econémico do
estado, gerando empregos e atraindo investimentos.

Plano de A¢des: ambos geram planos de agdes - planos estratégicos de longo prazo, inseridos no processo
de planejamento nacional.

Além do exposto, a PORTARIA N° 123, DE 21 DE AGOSTO DE 2020, do Ministério da Infraestrutura,
institui o Planejamento Integrado de Transportes, que contempla os subsistemas federais rodoviario,
ferroviario, aquaviario e aeroviario, e as ligagdes viarias e logisticas entre esses subsistemas e desses com
os sistemas de via¢do dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Art. 1°).

Acessando-se o website https://portal.epl.gov.br/plano-nacional-de-logistica-pnl se verifica que: “O Plano
Nacional de Logistica (PNL) ¢ um dos principais instrumentos que o Poder Publico dispde para planejar,
no longo prazo, a infraestrutura de transportes brasileira. O PNL identifica e propde, com base no
diagnoéstico atual, solugdes que contribuam para o desenvolvimento brasileiro. O objetivo é indicar
empreendimentos que propiciem a redugdo dos custos, melhorar o nivel de servigo para os usuarios,
buscar o equilibrio da matriz, aumentar a eficiéncia dos modos utilizados para a movimentagdo das cargas
e diminuir a emissao de poluentes.

Art. 4° O Plano Nacional de Logistica serd o referencial de planejamento para a identificagdo de
necessidades e oportunidades presentes e futuras de oferta de capacidade dos subsistemas de transporte,
recomendando estudos de novas infraestruturas e a melhoria em infraestruturas existentes no ambito do
Planejamento Setorial.

Art. 5° O Planejamento Setorial serd organizado em Plano Setorial Terrestre, Plano Setorial Portuario,
Plano Setorial Hidrovidrio e Plano Aeroviario Nacional. § 1° Os Planos Setoriais fardo a conexdo entre o
Plano Nacional de Logistica e as agdes do Ministério da Infraestrutura, indicando as iniciativas que
deverdo ser estudadas em detalhe, seja para execugdo com recursos publicos ou por meio de parceria com
a iniciativa privada.
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Ou seja, reconhecidamente, estudos do subsistema aquaviario e, portanto, portuarios estdo
contemplados na definicio dos estudos de transportes (como o Planejamento Integrado de
Transportes) e de logistica (como o Plano Nacional de Logistica), a cargo da propria Infra S.A.

De forma sintética, com o objetivo de esclarecer o entendimento equivocado, tem-se:

Porto é transporte, uma vez que é parte essencial e indissocidvel do sistema de transporte
aquaviario;

O planejamento de um porto tem as mesmas caracteristicas fundamentais, utiliza as mesmas
metodologias e segue o mesmo processo de qualquer planejamento de transporte em escala
estadual ou superior e de qualquer desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de
transporte, uma vez que, como dito no item “a”, porto é transporte.

SENDO ASSIM, NAO SE IDENTIFICA NENHUM ELEMENTO DE JUSTIFICATIVA PARA
QUE OS ACERVOS APRESENTADOS TENHAM SIDO REJEITADOS COMO
COMPROVACAO FATICA DO ACERVO DA EQUIPE E M Gerenciamento e/ou Supervisio e/ou
Assessoria e/ou Consultoria de engenharia em projetos em Planejamento de Transportes, em pelo menos
01 (um) projeto em escala regional (Estadual ou superior) ¢ Acervo em Gerenciamento e/ou
Supervisdo e/ou Assessoria e/ou Consultoria de engenharia ou economia no desenvolvimento de estudos
de logistica e infraestrutura de transportes, para o grupo 5 — SUPEA/SUPET”. (grifo nosso).

A Administracdo Publica esta constitucionalmente subordinada a observancia da isonomia, conforme
previsto no art. 5°, caput, e art. 19, inc. III, da Constitui¢do Federal. O art. 37, caput e inc. XXI, vai além,
determinando que as contratagdes publicas devem assegurar igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes. Portanto, é ndo apenas desejavel, mas imperativo, que se prevejam solugdes para o
saneamento de defeitos em documentos licitatorios, sobretudo quando esses documentos possuem um
grau de maleabilidade que permite seu esclarecimento a comissao avaliadora.

O Governo Federal, ao editar a Instru¢do Normativas n° 73/2022, que regulamentam as licitagdes de
menor preco na Administragdo Publica, autorizou expressamente a ampla realizacdo de diligéncias (arts.
41 e 43, IN 73/2022), por exemplo. Essa autorizagdo mostra que ¢ desejavel que se busque o maximo de
diligéncias nas contrata¢gdes do Governo Federal.

Dispensar as diligéncias necessarias e excluir a proponente do procedimento licitatorio resulta em duas
consequéncias imediatas: (i) quebra da isonomia, pois o rigor aplicado a avaliacdo da proponente em
questdo ndo foi estendido aos demais concorrentes, e (ii) afastamento da Administragdo Publica da
proposta mais vantajosa, contrariamente aos principios de eficiéncia e economicidade, sobretudo quando
o critério de selecdo da licitagdo é alcancar o menor prego possivel, e a proponente ofereceu a melhor
proposta.

Afinal, os documentos apresentados nio sdo problemas insanaveis para fins do art. 56, inc. I, da Lei n°
13.303/2016. Portanto, a exclusdo de uma licitante sem a devida diligéncia ndo apenas desafia a
isonomia, mas também compromete a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
resultando em ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos.

[...]

Desclassificar uma proponente sob o pretexto de que a qualificagdo profissional ndo possui experiéncia
especifica em logistica e transportes regionais ¢ uma interpretagdo restritiva do que constitui competéncia
técnica relevante. O TCU, ao estabelecer sua jurisprudéncia, reconheceu a necessidade de se focar na
substincia e ndo na forma dos documentos apresentados. Exigir que todos os documentos correspondam
estritamente aos termos do edital, sem considerar a experiéncia e a capacidade efetiva dos licitantes,
compromete a competitividade do processo. A interpretagdo rigida dos requisitos de habilitacdo, ao invés
de garantir a selegdo dos licitantes mais capacitados, resulta na exclusdo de empresas perfeitamente
qualificadas, apenas por questdes de nomenclatura ou formalidades documentais.



Quando os documentos apresentados demonstram claramente que a empresa possui a experiéncia e a
capacidade técnica necessaria para cumprir o contrato, eles devem ser aceitos, independentemente de
pequenas discrepancias formais. Dessa forma, requer-se a reconsideragdo quanto ao ponto.

C. QUANTO A CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

Os atestados n° 1 e 2 (paginas 1 a 8): referem-se a “RFP n° 01/2020 — AEP/DEP2 - BNDES: Prestagdo de
servicos técnicos para a avaliagdo, estruturagdo e implementacdo de Projeto de participacdo da iniciativa
privada para administracdo e exploragdo do Porto Organizado de Santos e do Porto Organizado de Sdo
Sebastido, considerando em seu escopo as possibilidades tanto de desinvestimento como de
desestatizacdo da Companhia Docas de Sao Paulo (CODESP).”

Cabe ressaltar que o Porto de Santos é o maior porto do Brasil, bem como o maior da América Latina,
totalizando 173,3 milhdes de toneladas em 2023. Sua atividade influencia todo o pais no escoamento de
bens e mercadorias produzidos na sua area de influéncia direta, que abrange os estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goids. Nesta regido, o Porto de Santos representa a
ope¢ao logistica e econdmica mais viavel para exportagdo e importagdo, uma vez que concentra grande
parte do mercado consumidor brasileiro. Devido a sua relevancia na balanga comercial do pais e por ser
um porto concentrador de cargas de longo curso e cabotagem, o Porto de Santos também atende a
demanda de comércio exterior de outros estados importantes da Federagdo, tais como Parand, Santa
Catarina, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Pernambuco, Rondénia, Tocantins,
Sergipe e Paraiba.

Os estudos desenvolvidos abrangem a projecdo da evolugdo anual da demanda por terminal, tipo de
carga, movimentacdo da atividade portudria e outras segmentagdes de servigos. Incluem ainda a projecéo
da frota de navios por tipo ¢ da demanda sobre o canal de acesso, a proje¢do de demanda por servigos de
suporte a atividades offshore, e a avaliacdo de riscos de concentracdo econdmica através de andlise
concorrencial. Portanto, foram analisadas a origem e o destino, bem como seus acessos (terrestres,
dutoviarios, ferroviarios e aquaviarios) das cargas gerais, graneis solidos, vegetais, liquidos e minerais e
contéineres, conforme figura 1, abaixo:

Figura 1: Area de influéncia do Porto de Santos
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Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Santos (MINIFI'ERICI DOS TRANSPORTES,
PORTOS E AVIAGAO CIVIL)

Dada a sua relevancia para o pais, entende-se que o estudo de desestatizacio do Porto de Santos deve

ser considerado de relevancia superior (Nacional), e nio local, conforme o julgamento da comisséo.
Em relaciio as atestacdes que tém como contratante a QUADRA GESTAO DE RECURSOS S.A.,
paginas 9-15, cujos objetos sdo “Consultoria de economia no desenvolvimento de estudos de logistica e
infraestrutura de transportes, com analise de demanda do Porto de Paranagué, Antonina e Sao Francisco
do Sul” e “Consultoria de economia no desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de
transportes, com analise de demanda do Porto de Paranagua e suas operagdes ferroviarias™:



O Porto de Paranagua, com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC), exportou em 2023 US$ 16.210.875.476 em produtos paranaenses pelos terminais
estaduais, o que representa 64% da exportagdo do estado. Entre as cargas com maior destaque esta o

fertilizante, sendo o Porto de Paranagud a principal porta de entrada dessa commodity no pais. O
porto também é o maior canal de exportacio de frango congelado do mundo e estd em segundo
lugar nacional na movimentacio de soja para exportacio.

Ainda, os Portos de Paranagué e Antonina representam a totalidade dos portos organizados do Estado do
Parana e, portanto, possuem importancia, no minimo Estadual. Ressalta-se que o Porto de Paranagua ¢ o
segundo maior porto publico em volume transportado — mais de 58 milhdes de toneladas de cargas
diversas (2023, Anuario Antaq), perdendo apenas para o Porto de Santos. Ainda, sua drea de influéncia

abrange drea que supera, inclusive, os limites estuais, como pode ser visualizado no mapa abaixo.
Assim, nio é correto afirmar que estudos do Porto de Paranagua tenham relevéncia local, como se
sua influéncia socioecondmica se limitasse a0 municipio de Paranagua.

Figura 2: Area de influéncia do Porto de Paranagud
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Fonte: Plano Mestre do Complexo Portuario de Paranagua (MINISTERID DOS TRANSPORTES,
PORTOS E AVIACAQ CIVIL)

Para o desenvolvimento da consultoria contratada, foram avaliadas as origens e destinos das cargas do
Porto de Paranagua. A avaliagdo de mercado foi realizada com uma projecdo das cargas para um
horizonte de 10 anos, considerando tanto as capturadas pela ferrovia e demais acessos quanto as
prioritarias, conforme contratos comerciais analisados. Esse estudo permite identificar tendéncias e
plangjar a logistica portuaria de maneira eficiente e sustentavel.

A andlise dos fluxos com origem ferroviaria no Porto de Paranagud envolve a identificagdo e avaliagdo
dos fluxos operacionais da ferrovia Rumo Malha Sul. O principal objetivo é destacar os possiveis
beneficios por meio da redu¢do do tempo de ciclo, aumento da capacidade de transporte e melhorias
logisticas. O foco estd em otimizar a eficiéncia das cargas que chegam por meio de transporte ferroviario,
essencial para a logistica portuaria.

O estudo abrangeu a identificagdo e avaliagdo dos fluxos operacionais da ferrovia Rumo Malha Sul,
projecdes de mercado e demanda, e a capacidade ferrovidria e aquaviaria. Dessa forma, foi possivel
destacar os beneficios potenciais em termos de eficiéncia logistica, capacidade de transporte e
competitividade do porto, assegurando um planejamento estratégico para o cliente. Assim, entende-se que
tais estudos, bem como o Porto de Paranagud, devam ser considerados de relevancia regional, e ndo
apenas local, conforme o julgamento da comisséo.

O atestado da Origem S.A., paginas 19-20, refere-se ao plano de desenvolvimento do terminal
portuario MAC 11, leildo ocorrido em agosto de 2023, promovido pela ANTAQ. As principais atividades
desenvolvidas foram: Consultoria e Assessoria em Planejamento de Transportes Maritimos, pds-leildo da
area MAC 11A, abrangendo assessoria técnica, plano basico de implantagio (PBI) e Plano de
Transferéncia Operacional (PTO).

De acordo com a ANP, o mercado geografico relevante compreende o Estado de Alagoas, atendido pelos



terminais portudrios do Porto de Maceid. Cabe lembrar que esses terminais representam uma das duas
alternativas para o recebimento de combustiveis, exceto GLP, no Estado de Alagoas, respondendo por
cerca de 40% do volume do estado. A logistica de transporte desse produto do polo produtor ao porto,
realizada por dutovia, torna o Porto de Maceié um destino cativo dessa carga. Por ser um porto
organizado, Macei6 deve atender a essa carga e destinar parte de seu sistema de logistica portuaria para
tanto. Esse sistema, por sua vez, difere operacionalmente daquele destinado a combustiveis (exceto GLP),
de modo que terminais portuarios (ou parte deles) dedicados a petrdleo bruto ndo estdo no mesmo
mercado relevante da dimensdo produto das instala¢des portuarias voltadas a combustiveis liquidos
(exceto GLP).

Diante do exposto, os mercados relevantes definidos para o estudo em questdo sdo: (i) mercado de
terminais portudrios dedicados @ movimentagdo e armazenagem de granéis liquidos de petréleo bruto,
destinados ou provenientes de transporte aquaviario, pelo Estado de Alagoas; e (ii) mercado de terminais
portuarios dedicados a movimenta¢do e armazenagem de granéis liquidos combustiveis, exceto GLP,
destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, no Estado de Alagoas.

Portanto, entende-se que, devido a 40% dos granéis liquidos do estado dependerem da movimentacdo do
terminal MAC 11,_os estudos desenvolvidos possuem relevancia regional

Aeroportos quando da elaboracdao dos documentos de llc1ta 40 do erminal MAC 11A, como

comprovado nas imagens a seguir:

Figura 3: Area de influéncia do Porto de Paranagud
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A partir do porto, o escoamento ocorrera pelo modal rodovidgrio predominantemente para a regiao
metropolitana, mas pode se estender para outros municipios do estado de Alagoas.

Com relagdo as movimentagbes portudrias de combustiveis, os portos da Regido Nordeste sdo essenciais
para 0 abastecimento regional e do pals. A concentragdo dos portos destinados a movimentagdes de
combustiveis é fruto do antigo monopdlio da Petrobras no que dizia respeito a exploragdo e importacdo do
petroleo assim como da producdo e importacdo de derivados no Brasil.

Importante destacar a alteragdo graduwal do contexto concorrencial em que o abastecimento de
combustiveis ocorre no Brasil, em razdo da quebra do monopdlio estatal introduzida pela Lei do Petrdleo
em 1997, permitindo livre concorréncia com importagoes liberadas e subsidios extintos. De acordo com
dados do setor, a Petrobras ainda detém posicao hegemaodnica no suprimento de derivados no mercado
brasileiro, contudo, sua participagdo vem se reduzindo ao longo dos dltimos anos, fazendo com que haja
um maior nimero de agentes no mercado, tornando-o menos concentrado. Observa-se essa dindmica
através do aumento dos chamados postos de “"bandeira branca” (que ndo usam marca), que em 2016
somaram 41,1% dos postos do Pais, segundo a ANP.

Messe sentido, a elaboracdo de estudos de viabilidade visando & abertura de procedimento licitatdrio para
a area de arrendamento MAC11A mostra-se de relevante interesse piblico, na medida em que busca
garantir o abastecimento nacional e regional, promovendo, ainda, a maximizagao da utilizagdo dos ativos
publicos.

Fonte: Documentos leildo MACI1A
(http://web.antaq.gov.br/Sistemas/WebServiceLeilao/DocumentoUpload/Audiencia%20115/
MACI1A__ Secao A Apresentacao_rev0l.pdf, pagina 3)

Ressalta-se que a elaboracio do PBI e PTO siio obrigacdes contratuais da arrendatéria, definidas
no edital de licitacio.

D. QUANTO A CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL

Outros atestados para comprovacdo de experiéncia profissional também foram rejeitados, conforme
detalhamento por profissional a seguir:



i. Especialista em Analise de Dados (Antdnio Vinicius dos Santos)

Consideracoes do Parecer 1/2024/SUPEA-INFRASA/ DIPLAN-INFRASA/ DIREXINFRASA/
CONSADINFRASA/AG-INFRASA: “ na andlise do acervo documental do profissional indicado,
Antdnio Venicius dos Santos, a especializagdo apresentada - Doutorado em Engenharia Civil (pag. 3 do
arquivo Vinicius Atestacdes Compliado) estd em desacordo com a qualificacdo minima prescrita, tendo
em vista que ndo atende ao especificado no item 8.14 do Termo de Referéncia, que estabelece a
obrigatoriedade de especializagdo em Analise de Dados”.

Justificativa para recurso: O profissional em questdo apresenta mestrado em Ciéncia da Computacao, na
area de concentragdo Sistemas de Conhecimento, conforme curriculo encaminhado. O tema da
dissertagdo: Ambiente virtual inteligente aplicado em controle estatistico de qualidade STCEQ.Net.

Ciéncia da Computagdo com foco em "Sistemas de Conhecimento” é uma area de estudo que combina
principios da Ciéncia da Computacdo com técnicas avancadas de inteligéncia artificial, aprendizado de
maquina, processamento de linguagem natural e mineracdo de dados para criar sistemas que sdo capazes
de adquirir, representar, manipular e utilizar conhecimento de forma inteligente. Um mestrado em
Ciéncia da Computacdo com foco em "Sistemas de Conhecimento" pode ser considerado uma
especializagdo em andlise de dados, pois envolve o estudo e a aplicagdo de técnicas de coleta,
processamento, analise e interpretagdo de dados, tais como: Técnicas de mineracdo de dados; algoritmos
de aprendizado de maquina para desenvolver modelos preditivos e analiticos; gestdo eficiente de dados,
incluindo armazenamento, recuperagao e processamento, diretamente ligada a analise de dados; Métodos
para processar ¢ interpretar grandes quantidades de dados; Técnicas de visualizagdo de dados usadas para
representar dados complexos de forma compreensivel, facilitando a andlise e a tomada de decisdes.

Além disso, a escolha da area de especializagdo de um mestrado geralmente depende das disciplinas
eletivas escolhidas, da pesquisa realizada e do tema da dissertacdo do aluno. Essas especializa¢des
definem o conhecimento profundo do aluno em um subcampo especifico.

O mestrado do profissional em questdo é uma especializacdo em analise de dados, visto que o tema de sua
dissertagdo envolve o uso de técnicas estatisticas e ferramentas de analise de dados para monitorar e
melhorar a qualidade dos processos. O Controle Estatistico da Qualidade (CEQ) é uma aplicagdo
especifica de analise de dados que utiliza métodos estatisticos avancados para garantir que processos e
produtos atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos. Foram estudados todos os modelos sobre esse
assunto e desenvolvido ferramentas para ensinar a esséncia da analise de dados a outras pessoas.

Tal especializa¢do pode, por fim, ser evidenciada através do desenvolvimento profissional na area de
interesse, somando mais de 12 anos de atuagio.

ii. Economista Sénior 2 (Amanda Rodrigues)

Consideracoes do Parecer 1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/
DIREXINFRASA/CONSADINFRASA/AG-INFRASA “Economista Sénior 2: para a economista
Amanda de Souza Rodrigues, verificou-se que as atividades descritas nos atestados juntados as pags. 07 a
80, do documento Atestagdes Compilado-Amanda Rodrigues.pdf, ndo sdo compativeis com o exigido no
Termo de Referéncia, posto que ndo se referem ao desenvolvimento de projetos relacionado a
infraestrutura logistica e de transportes. Assim, nenhum atestado foi computado para fins de
comprovagdo de qualificac¢do técnica.”

Justificativa para recurso: Tem-se que no termo de referéncia solicitava-se “Graduagdo em Economia
com Mestrado ou Especializacdo na area de Economia, Logistica ou Transportes e 5 anos de experiéncia
no desenvolvimento de estudos e/ou andlises de empreendimentos Diploma ou certificado de conclusdo
de curso superior em Engenharia Civil ou Economia, com registro no devido conselho profissional, e
pelo menos 10 (dez) anos de experiéncia profissional comprovada no desenvolvimento e/ou coordenagao
de projetos relacionados a infraestrutura logistica e de transportes. Conhecimentos: concessdes ¢ PPPs;
EVTEA; MEF; andlise de sensibilidade; andlise de cenarios e projecdes demanda; modelagens
econdmicas; software ARENA ou similares.”

A partir disso pde-se:

A profissional Amanda de Souza possui diploma de graduagdo em Economia e Mestrado em Engenharia
civil, concentragdo Infraestrutura e Geréncia Viaria, o tema da dissertacdo de “Método para elaboragdo de
um plano de evacuagdo emergencial em uma usina nuclear utilizando microssimulacdo de trafego”

Conforme solicitado, seria necessario apresentar atestagdes de trabalho que somem 5 anos de experiéncia
profissional comprovada no desenvolvimento e/ou coordenag@o de projetos relacionados a infraestrutura
logistica e de transportes. Tem-se:

Atestacdo 1, pagina 4, Contrato de bolsa de Mestrado: Estudos de Planejamento para o Setor Portudrio -
SEP I, prazo de 01/01/2011 a 30/4/2013, totalizando 2,33 anos.

As atividades incluidas foram:

Desenvolvimento de projetos relacionados a infraestrutura logistica e de transportes. Atuagdo no
desenvolvimento dos Planos Mestres portudrios, que em suma envolvem: caracterizag@o da infraestrutura
portuéria, suas operagdes, meio ambiente, acessos terrestres e aquavidrio; analise estratégica; demanda e



capacidade futura; possibilidade de expansdo/ampliagdo do porto; e analise do modelo de gestdo e da
situagd@o financeira das autoridades portudrias. Resumidamente o principal resultado foi o delineamento
do perfil dos portos analisados (37 portos), bem como o levantamento de um portfélio de investimentos e
de expansdes necessarias, definidas em conformidade com as orientagdes estratégicas do Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLP).

Os entregaveis, como parte da parte contrato de COOPERACAO TECNICA PARA APOIO A SEP/PR
NO PLANEJAMENTO DO SETOR PORTUARIO BRASILEIRO E NA IMPLANTACAO DOS
PROJETOS DE INTELIGENCIA LOGISTICA foram:

Plano Mestre do Porto do Recife, maio de 2015;

Plano mestre de Vitoria, maio de 2015;

Plano Mestre do Porto de Niteroi, maio de 2015;

Plano Mestre de Natal, maio de 2015;

Plano Mestre Porto do Mucuripe, maio de 2015;

Plano mestre de Barra do Riacho, maio de 2015;
Terminal Salineiro de Areia Branca, novembro de 2015;
Portos de Salvador e Aratu-Candeias, agosto de 2015;
Porto de Angra dos Reis, maio de 2015;

Porto do Pecém, maio de 2015.

Os documentos trazem, inclusive, seu nome na ficha técnica, como no exemplo abaixo:

T LabTr Plamo Mestre

FICHA TECNICA - COOPERAGAD SEP/PR = UFSC

Secretaria de Portos da Presdéncia da Repuablica - SEP/PR

Minlstro ~Edinha Arauje

Secretdrio Executivo — Guilherme Penin Santos de Lima

Secretdrio de Politicas Porudrias — Fabio Lavor Teixsira

Diretor do Departaments de tl'lf\}ll'r\!li'ﬁei Pormudreas — Omo Luiz Busser da Silveira Filho
Gestora da Cooperagio — Marana Pescaton

Universidade Federal de Santa Cataring = UFSC

Reitora — Boselane Mecks|

Vice-Reitors - Licia Helena Pacheco

Diretor do Centro Tecnoldgico - Sebastido Roberto Soares

Chefe do Deparamento de Engenharia Cral — Lis Castano Bastos

Laboratario de Tramsportes ¢ Logistics — LabTrans
Coordena{da Geral — Amir Martar Valente
Supervisao Executiva - Jece Lopes

Cosrdena{do Ténics
Antdnio Venstius dos Santos
Fabaano Giacobo
André Ricardo Hadlich
Reynalgdo Brown do Rego Macedo
Rager Birtenoou

Equipe Técnica

Alex Willian Bumichevitz
Alexandre Hering Coelho
Aline Huber

Amanda de Souza Rodrigues
André Macan

Manuela Hermenegildo
Marcelo Azevedo da Siva
Marcelo Villela Youguinha
Marcos Galio

Mariana Ciré de Toleda

Bruno Egidio Santi Marina Serrating Paulo
Cargline Helena Rosa

Cldudia de Soura Domingues

Mario Cesar Batista de Oliveira
Mauricio Back Westrupp

Caiane Mayer Milva Pinkeiro Capanema
Dariele Sehn Midnica Braga Cirmes Guimardes
Demiz Margues Marinez Scherer

Diego Liberato Nataiia Tiemi Gomes Komato

Nelson Martins Lecheta
Odawo Amorim de Andrade

Dircew Vanderled Schawingel
Dorival Farias Ouadros

Portos de Salvador e Aratu-Candeias i

Fonte: Portos de Salvador e Aratu-Candeias, agosto de 2015.

Atestacdio 2, pagina 77: contrato C.L.T., exercendo o cargo de economista, pelo periodo de 01/07/2014 a
29/01/2016.

Conforme o atestado, o escopo das atividades foi o Projeto de Estudos de Implantagdo de Areas de Apoio
Logistico Portuario (AALP) da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR).

As AALPs tém a finalidade de organizar o fluxo de cargas destinadas ou provenientes do porto,



racionalizando o uso dos acessos portudrios e minimizando o conflito porto-cidade. O conceito de AALP
engloba infraestruturas que variam desde patios de estacionamento de caminhdes, armazenagem, e ainda
servigos como bancos, hotéis, lanchonetes etc. A implantacdo das areas é complementar ao projeto
Cadeia Logistica Portuaria Inteligente, que prevé o acompanhamento do acesso de veiculos aos portos
por meio de um sistema integrado de informag¢des, o Portolog. Os estudos foram divididos em duas
grandes fases, conforme imagem a seguir:
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Os modelos das AALP foram desenvolvidos de forma a serem adaptados a realidade de cada porto,
atendendo aspectos como as necessidades locais, o dimensionamento e a defini¢do da localizagdo
adequada. O projeto contempla 16 AALPs nos portos de Santos/SP, Paranagua/PR, Fortaleza/CE,
Vitoria/ES, Santarém/PA, Suape/PE, Rio Grande/RS, Itajai/SC, Imbituba/SC, Pecém/CE, Salvador e
Aratu/BA, Itaqui/MA, Itaguai/RJ, Rio de Janeiro/RJ, S@o Francisco do Sul/SC, Vila do Conde/PA.

Experiéncia 3, pagina 78: cargo: economista, com agdes de planejamento do setor portuario Nacional
entre 01/02/2016 e 02/03/2018, totalizando 2,08 anos.

Desenvolvimento de projetos relacionados a infraestrutura logistica e de transportes. Atuacdo no
desenvolvimento dos Planos Mestres portudrios, que em suma envolvem: caracterizag@o da infraestrutura
portuéria, suas operagdes, meio ambiente, acessos terrestres e aquavidrio; analise estratégica; demanda e
capacidade futura; possibilidade de expansdo/ampliagdo do porto; e analise do modelo de gestdo e da
situagdo financeira das autoridades portudrias. Resumidamente o principal resultado foi o delineamento
do perfil dos portos analisados (37 portos), bem como o levantamento de um portfélio de investimentos e
de expansdes necessarias, definidas em conformidade com as orientagdes estratégicas do Plano Nacional
de Logistica Portuaria (PNLP).

Experiéncia 4, pagina 79: exercendo o cargo de economista, com especialidade em transportes entre
06/02/2019 € 01/01/2021, totalizando 1,90 anos.

"Apoio Técnico Especializado para Desenvolvimento e Elaborag¢do de Estudos de Engenharia", referente
a elaboragdo de estudos de engenharia de infraestrutura rodoviaria para fins de concessdo no ambito da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

As principais atividades realizadas foram: Analista de projetos viarios, Analista de transportes e transito,
Analista de trafego, Engenheiro de logistica, Engenheiro de operagdo (transporte rodoviario), Engenheiro
de transportes, Engenheiro de trafego, Engenheiro de transito, elaboram projetos de engenharia civil,
gerenciando obras, controlando a qualidade de empreendimentos.

Portanto, tem-se como tempo de experiéncia profissional 7,89 anes, prazo superior aos 5 anos
solicitados. Ademais, as atestagdes comprovam, ainda, a participacdo em projetos de logistica de
transportes aquaviarios e rodoviarios, incluindo planejamentos setoriais de curto e longo prazo.

As comprovagdes foram apresentadas conforme solicitado pelo edital: “apresentacdo deatestado,
certiddo ou declaraciio, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado”. Entretanto, caso o
avaliador tivesse duvidas, deveria ter solicitado diligéncia para sanar suas duvidas, como foi feito com
outros lotes.

iii. Advogada (Ana Luiza Becker Salles)
Consideragdes do Parecer 1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/



DIREXINFRASA/CONSADINFRASA/AG-INFRASA:” no tocante a profissional Ana Luiza Becker
Salles, constatou-se que o acervo documental ndo satisfaz as prescrigdes do Termo de Referéncia.
Apenas foram juntadas declara¢des atestando o desenvolvimento de atividades juridicas e nomeagdes
para exercicio de cargo publico, publicados no Didrio Oficial da Unido sem que houvesse a minima
identificacdo das atividades desenvolvidas no exercicio do cargo. Nesse sentido, ndo foram aceitos os
documentos juntados as pags. 06 a 43 Atesta¢cdes Compilado-Ana Salles.pdf, tendo em vista que ndo
comprovaram a qualificagdo profissional exigida no Termo de Referéncia, qual seja: 02 anos de
experiéncia em analise de empreendimentos de infraestrutura logistica e de transportes”

Justificativas para recurso:

Experiéncia no Setor Maritimo (Paginas 6-18): As atesta¢des das paginas 6 a 18 demonstram o tempo de
experiéncia da profissional Ana Luiza Becker Salles como advogada no setor maritimo. Devido a
questdes de sigilo e compliance, conforme o sigilo profissional previsto pela OAB no Capitulo III, Art.
25, "0 sigilo profissional é inerente & profissdo, impondo-se o seu respeito", o escritorio fornece somente
o tempo de trabalho nas atividades juridicas elaboradas pela profissional. Assim, é imprescindivel
reconhecer que essa experiéncia contribui significativamente para sua qualificagdo, mesmo sem a
descricdo detalhada das atividades devido ao sigilo exigido por lei.

Experiéncia em Cargos Publicos: Ana Luiza Becker Salles ocupou diversas posigdes de relevancia no
setor publico ao longo de 3,95 anos de servigo, sendo 2,6 anos na Secretaria do PPI. Suas fungdes
incluiram:

Assessora e Diretora do Programa da Secretaria de Transportes no PPI: O Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), criado pela Lei n® 13.334/2016, visa ampliar e fortalecer a interagdo entre o Estado e
a iniciativa privada por meio de contratos de parceria e desestatizacdo. No PPI, Ana Luiza Becker Salles
desempenhou um papel na avaliagdo e recomendagdo de projetos, contribuindo diretamente para a
execugdo de contratos de parceria e desestatiza¢des no setor de transportes.

Diretora de Contratos, Arrendamentos e Concessoes da Secretaria Nacional de Portos e
Transportes do Governo Federal: Durante 1,32 anos, Ana Luiza Becker Salles exerceu a fungdo de
Diretora, sendo responséavel por:

Elaborar e supervisionar a politica de outorgas do setor portuario;
Promover a elaboracdo de estudos técnicos e econdmicos sobre novas outorgas;
Subsidiar a elaboragao e atualizagdo do plano geral de outorgas;

Analisar e subsidiar a aprovagdo dos planos de outorga e estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental;

Propor diretrizes e coordenar procedimentos licitatorios;

Subsidiar a celebracdo de novos contratos de arrendamentos e concessdes;
Promover medidas de desestatizagdo no setor portuario;

Supervisionar a gestdo de outorgas portuarias ¢ a execucdo de contratos.

Dessa forma, ¢ evidente que a experiéncia de Ana Luiza Becker Salles no setor publico, especialmente no
PPI e na Secretaria Nacional de Portos e Transportes, ¢ altamente relevante, aderente e atende aos
requisitos de qualificagdo profissional exigidos pelo Termo de Referéncia de “2 anos de experiéncia em
analise de empreendimentos de infraestrutura logistica e de transportes”.

As comprovagdes foram apresentadas, entretanto, caso o avaliador tivesse duvidas, deveria ter solicitado
diligéncia para sanar suas davidas, como foi feito com outros lotes.

Como mencionado, somente na Secretaria de Transportes do PPI, a profissional atuou por 2,6 anos. A
diligéncia, inclusive, deveria ter sido feita junto ao PPI, para esclarecer a participa¢do da Ana Luiza
Becker Salles, visto que ¢ um 6rgdo do Governo que deveria ter sido consultado.

No caso das atestagdes das paginas 6 a 18 que demonstram o tempo de experiéncia da profissional Ana
Luiza Becker Salles como advogada no setor maritimo, deveria ter ocorrido diligéncia caso o avaliador
tivesse dividas quando a sua experiéncia.

iv. Especialista em Transportes (Natalia Tiemi Gomes Komoto)

Consideracoes do Parecer 1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/
DIREXINFRASA/CONSADINFRASA/AG-INFRASA: “para o cargo em tela, foi solicitada
Graduacdo em Engenharia, Economia ou Administracdo com Mestrado ou Especializacdo em Logistica e
Transportes e 05 anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos e/ou analises de logistica e
transportes. Com efeito, a profissional indicada comprovou possuir Mestrado em Economia,
descumprindo, portanto, a qualificagdo minima prescrita. No tocante aos atestados, foi desconsiderado o
atestado apresentado na pag. 01 (Atestacdes Compilado-Natalia Komoto.pdf), pois o objeto ndo
contempla estudos e/ou andlises de logistica e transportes. Assim, além de ndo possuir mestrado ou
especializagdo em logistica e transporte, a profissional indicada ndo comprovou os 5 anos de experiéncia
no desenvolvimento de estudos e/ou analises de logistica e transportes”.

Justificativas para recurso: Sobre o atestado recusado no Parecer, a saber: Fundacdo de Amparo a
Pesquisa e Extensdo Universitaria - Fapeu:



O atestado menciona que o contrato de trabalho foi regido pela CLT, vinculado ao projeto “UFSC
262/2018 - Apoio Técnico no Planejamento de Investimentos do Setor de Aviacdo Civil— 046/2018” -
contrato em Anexo.

Este contrato tem como objeto: Apoio técnico no planejamento do setor de aviagao civil:

Desenvolvimento de metodologia, ferramenta e relatérios de acompanhamento de indicadores do Plano
Aeroviario Nacional (PAN);

Desenvolvimento de modelo de estimativa de custos de investimentos necessarios para o planejamento de
aerddromos;

Desenvolvimento de uma matriz origem/destino de passageiros em ambito nacional,

Elaboracdo de diagnéstico de terminais de carga aérea de matriz origem/destino e da carga aérea em
ambito nacional e proposi¢do de diretrizes de investimentos;

Elaboracdo de diagndstico e proposicdo de diretrizes de investimentos em infraestrutura aerondutica civil;
Realizacdo de estudos voltados as necessidades de formagdo e capacita¢do de recursos humanos no setor
de aviacdo civil;

Aperfeigoamento das ferramentas informatizadas de apoio ao planejamento e acompanhamento de
investimentos do setor de aviagdo civil;

Desenvolvimento de analises especializadas para planejamentos de investimentos em infraestrutura
aeroportudria e aerondutica civil.

Abaixo seguem copias do contrato mencionado: “UFSC 262/2018 - Apoio Técnico no Planejamento de
Investimentos do Setor de Aviagdo Civil- 046/2018”, com uma parte do detalhamento das atividades
envolvidas:

1 DISCRIMINAGAD DO PROJETO
1.1 Titulo do Projeto

Apoio técnico no Planejamenta do Setor de Aviagao Civil
1.2 Periodo de execugdo do Projeto

Inicio previsto: Na data da aseinatura
Data de término ou duragdo: 0022023

1.3 Motivagio e Justificativa

O presente documento constitui-se no Plano de Trabalho com as diretrizes para ¢ estudo de 'ﬁ.p:u:n
Técnico no Plangjamento de Investimentos do Setor de Aviagao Civil" para auxiliar a Secretaria
Macional de Aviacio Civil do Ministério dos Transportes, Portos @ Aviagao Civil [SAC/MTPA) no
desenvolvimento de metodologias e ferramentas que auxiliem no planejamento & no direcionamento
de investimenios do setor aereo brasileiro,
A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) apresenta proposta a SAC/MTPA para a
realizagio de diagndsticos, pesquisas e estudos com o objetivo de auxiliar no processo de
desenvolvimento do setor de transporte aéneo nacional. E manifestado o interesse na realizagéo do
prajeto, tendo em vista sua compatibilidade com as trés dimensfes da educaglo universitana: o
ensino, & pesquisa & a extensSo, além da abrangéncia e da importancia do tama em guestao para o
desenvolvimenta do Pals

1.4 Objeto/Objetivos Gerais

O presente Plano de Trabalho contempla um cbjeto, infitulado de “Apoio técnico no planejamento
do setor de aviaglo clvil". Este & dividide em oito fases, cuje detalhamento & apresentado a saguir.

Ease 1 — desenvolvimento de metodologia, ferramenta e relatérios de acompanhamento de
indicadores do Plano Aerovidrio Nacional (PAN).

O Plano Aeroviario Nacional (PAN) parte da premissa de enxergar ¢ sistema de transporie
interurbanc de passageiros e de cargas, afraves da visdo estratégica satorial, contribuindo na
ampliagho da eficiéncia da aviagdo civil nacional. Nesta fase, o propbsito almejado & apoiar a
atividade de scompanhamento dos objetivos estratégicos a serem definidos no PAN. Para cada um
dos objetivos estratégicos, sero consclidados os precedimentos de obtengdo, depuragSo e calculo
de indicadores de acompanhamento @ monitoramento setoriais.

Atividade 1.1 - desenvoliimento da metodologia e dos indicadores estratégicos do PAN, | A
Atividade 1.2 - acq'npanharnentu metodoldgico no desenvolvimento da ferramenta de coleta de dados
& geragao de indicadores; Jir] n |
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Fase 3 - desenvolvimento de uma matriz origem/destino de passageiros em dmbito nacional
para identificago dos reais desejos de viagem contemplades ou nio pelo transporte aéreo.

O conhecimento da utilizagdo da malha sérea nacional justifica-se em melhor assertividade no
plansjaments e execugdo de poliicas plblicas. A matrz de origem-destino proposta apresentara
resultados que contemplam a caracterzagio do perfil dos passageiros, dos principais fluxes de
fransporte, motivos de viagem e dreas de influéncia,

Mesta fase, objetiva-se o desenvolvimento de uma matriz Crigem/Destinc gue represente os volumes
dos desejos de viagem contemplades pelo transporte aéreo atualmente ocu reprimidos (que N&c usam
oS servigos) entre lodas as unidades teritoriais de interesse para o planejamenta aeroviario nacional
— gtd TBO Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs) definidas pela SACMTPA - com a
identificacio dos municipios de reais origens e destinos dos wsuarios do tra nsparte agred.

Atividade 3.1 — definicdo da metodologia para a estimativa dos fluxos de passageiros do transporie
aereo

Atividade 3.2 - formagio da matriz ofd com fluxos de deslocamentos enfre aercportas de até 780
UTPS;

Fase 4 - elaboragio de diagndstico de Terminais de Carga Aérea (TECAs) de matriz
origem/destino da carga aérea em &mbito nacional e proposigio de diretrizes de
investimentos.
O sistema brasileira de transporie aéreo exerce um papel fundamental para o desenvolvimento & a
integracio do Brasil, uma vez que possibilita conectar, de modo agil, diferentes regides geograficas.
Além de desempenhar importante fungfo quanto ao transporte de pessoas, insumos & produtos,
viabiliza a logistica internacional de passageiros e de cargas em menaor tampo se comparado a outros
modais de ranspories
Em relaglo ao transporte de carges, destaca-se a importancia dos Terminals de Carga Aérea
(TECAS), assim comeo dos equipamentas de movimentagao de cargas em asroportos. Desta forma,
para manter a competividade, ressalta-se a relevancia do acompanhamento dos avangos
tecnoligicos & das tendéncias desse setor, em especial quanto ao0s procedimentos Necessanos
desde o inicio do despacho até o seu recebimento pelo destinatano.
Messas circunstincias, na presente Fase tem-se como objetivo realizar a anzlise da capacidade e
dos processos operacionais de movimentaglo de cargas em  aercportos, considerando 0%
procedimentos de despacho, recebimento, tratamento e liberagio da carga nos fluxos de embarque,
transitc e desembargue dos lerminais. &
¥ i |

O objeto deste contrato é, portanto, um conjunto de estudos da aviagdo civil e, sendo aviagdo civil
componente do sistema de transporte e intimamente ligada a logistica (tanto de passageiros quanto de
cargas), deve ser considerado um estudo de logistica e transportes.

O atestado informa ainda: Exerceu uma carga horaria de 40 horas semanais, lotado no Laboratorio de
Transporte - Labtrans.

O LabTrans, conforme pode-se conferir em seu site (https://www.labtrans.ufsc.br/institucional/sobre-o-
labtrans/), desenvolve atividades nos segmentos de ensino, pesquisa e extensao. Com foco voltado a
realizagdo de estudos e projetos nas areas de Logistica e Transportes, tem atuado em: Engenharia de
Trafego, Intermodalidade/Multimodalidade, Logistica, Sistemas de Transporte Aéreo, Sistemas de
Transporte Ferroviario, Sistemas de Transporte Aquaviario, Sistemas de Transporte Rodoviario, Sistemas
de Transporte Urbano.

Sendo assim, ndo ¢é correto afirmar que essa experiéncia ndo esteja relacionada a “estudos e/ou analises
de logistica e transportes”.

As comprovagdes foram apresentadas conforme solicitado pelo edital: “apresentacdo deatestado,
certiddo ou declaraciio, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado”. Entretanto, caso o
avaliador tivesse duvidas, deveria ter solicitado diligéncia para sanar suas duvidas, como foi feito com
outros lotes.

Quanto a exigéncia relativa a “Mestrado ou Especializagdo em Logistica e Transportes”, conforme
anexado aos documentos:

O mestrado realizado foi no curso de economia.

Um mestrado em Economia E uma especializagio em varias areas especificas dentro do campo
econdémico, dependendo do foco dos cursos e da dissertagio do aluno. A escolha da area de
especializag@o geralmente depende das disciplinas eletivas escolhidas, da pesquisa realizada e do tema da
dissertacdo do aluno. Essas especializa¢des definem o conhecimento profundo do aluno em um subcampo
especifico.A dissertagdo desenvolvida pela profissional em questdo ¢ totalmente aderente ao tema
logistica e transporte: DETERMINANTES DA MOVIMENTACAO DE CONTEINERES NO
COMERCIO EXTERIOR: ESTUDO DE CASO DO PORTO DE SANTOS.

A dissertacdo, desenvolvida durante todo o periodo do mestrado, exige uma pesquisa aprofundada sobre
um tema especifico, o que resulta em um conhecimento detalhado e especializado.

Este tema foi inclusive derivado para publicagdo do artigo: “PERES, LUIZA; SEABRA, FERNANDO ;
KOMOTO, NATALIA T. G. ; BERLANDA, LARISSA S. . Uma anélise dios determinantes da
movimentacdo de contéineres dos portos do Sul do Brasil. In: XXVI - Anpet - Congresso de Pesquisa e
Ensino em Transportes, 2012, Joinville. Anais do XXVI Anpet, 2012” - Em anexo. = Desta forma,
mostra-se a especializacdo na area solicitada.



Tal especializacdo pode, por fim, ser evidenciada através do desenvolvimento profissional na area de
transporte e logistica desde 2014 até a atualidade.

E. QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS

No Parecer n° 1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-
INFRASA/CONSADINFRASA/AG-INFRASA, a DD. Comissdo de Licitagdes apresenta a seguinte
analise sobre a proposta de precos apresentada pelo consorcio formado pelas empresas GRAF e GARIN.
Quanto aos valores de administragdo central e despesas financeiras:

“3.2.1. O BDI utilizado no or¢amento referencial ¢ 44,60%, enquanto o que consta na proposta
¢ 34,91%.

3.2.2. Verificou-se que a empresa licitante reduziu os valores percentuais previstos para
administrac@o central e despesas financeiras, para as quais resta claro que a empresa se abstém de receber
a justa remuneragao por estes itens. (...)”

Vale frisar que os valores de Composicdo dos Beneficios e Despesas Indiretas — BDI deve representar a
realidade da empresa licitante, sendo de sua responsabilidade apresentar os valores que lhe cabem. Os
valores apresentados nos manuais do DNIT e Resoluggo 11/2020 (BDI), sdo referenciais.

[...]

Ambas as empresas que compde o consorcio, GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA e
GARIN INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA , sdo optantes pelo regime
tributario lucro presumido, que possui a caracteristica de ser “Cumulativo”. Desta forma, o valor das
aliquotas aplicaveis sdo de: PIS: 0,65%; COFINS: 3,00%, conforme proposta protocolada.

F. 0 IMPACTO AO ERARIO

As empresas GRAF e GARIN apresentaram uma proposta com valor de R$ 12.746.682,82 (doze milhdes
setecentos e quarenta e seis mil seiscentos e oitenta e dois reais e oitenta e dois centavos), enquanto a
proposta da segunda colocada apresentou substancialmente superior, sendo R$ 14.058.841,00 (quatorze
milhdes cinquenta e oito mil e oitocentos e quarenta e um reais).

A decisdo de ndo acolher o presente recurso resultaria em um gasto adicional de R$ 1.312.158,18 (um
milhdo trezentos e doze mil cento e cinquenta e oito reais e dezoito centavos) aos cofres publicos. Este
valor, por sua expressividade, deve ser cuidadosamente considerado, especialmente em tempos de
austeridade fiscal e de necessidade de otimizagdo dos recursos publicos, sendo imperativo recordar que o
principio da economicidade deve ser uma baliza para a decisio da Comissdo de Licitacdo. A
economicidade preconiza a obten¢do da melhor relagdo entre custo e beneficio para a Administragdo
Publica, e, portanto, deve ser priorizada.

2.4, Ao final requereu o acolhimento das razdes recursais para considerar o consorcio formado pelas
empresas GRAF e GARIN.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1. Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente, por intermédio do

documento SEI n° 8596736, conforme descrito abaixo:

[.]
I11.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

Inicialmente veremos qual a exigéncia editalicia para a Qualificagdo Técnica Operacional:

[...]

O CONSORCIO GRAF-GARIN relata em seu recurso que dentre todos os atestados apresentados em sua
documentag@o e que foram corretamente rejeitados na integralidade pela Comissao, os descritos abaixo
atenderiam a exigéncia para comprovar a capacidade técnico-operacional.

1. ATESTADO DO BNDES: Prestacdo de servigos técnicos para a avaliacdo, estruturacdo e
implementagdo de Projeto de participagdo da iniciativa privada para administragdo e exploragdo do Porto
Organizado de Santos e do Porto Organizado de Sao Sebastido, servico realizado pelo CONSORCIO
DAGNL (DTA Engenharia LTDA/Garin Infraestrutura Assessoria e Participagdes LTDA/Navarro Prado

Advogados/Alvarez & Marsal Consultoria em Engenharia LTDA/Lobo & De Rizzo Sociedade de
Advogados)

2. ATESTADO DA QUADRA GESTAO DE RECURSOS S/A: Consultoria de economia no
desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de transportes, com analise de demanda do Porto
de Paranagua, Antonina e S3o Francisco do Sul” e “Consultoria de economia no desenvolvimento de
estudos de logistica e infraestrutura de transportes, com analise de demanda do Porto de Paranagua e suas
operacdes ferroviarias, servigo realizado pela GARIN INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E



PARTICIPACOES LTDA.

3. ATESTADO DA ORIGEM S/A: Plano Bésico de Investimentos (PBI) e Plano de Transferéncia
Operacional (PTO) do terminal MACI11A localizado no Porto de Maceid (AL), servigo realizado pela
GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA.

Pois bem, corretamente a Comissdo desconsiderou estes trés atestados porque se referiam a estudos em
escala local, desatendendo o instrumento convocatério que exigia Gerenciamento e/ou Supervisdo e/ou
Assessoria e/ou Consultoria de engenharia em projetos em Planejamento de Transportes, em que pelo
menos 01 (um) projeto em escala regional (Estadual ou superior).

Além disso, é certo que nenhum dos atestados apresentados se referem a “Planejamento de Transportes’ e
“Desenvolvimento de Estudos de Logistica e Infraestrutura de Transportes” que ¢ a exigéncia para a
habilitagao.

Primeiramente, os atestados relativos aos servigos prestados ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, tanto para o Porto Organizado de Santos como para o Porto Organizado
de Sdo Sebastido, ndo tem como objeto os requisitos de qualificagdo do fornecedor para o Grupo/Lote 5 -
SUPET-SUPEA/DIPLAN do presente Edital, pois os servicos prestados pela licitante configuram-se em
servicos de DESESTATIZACAO de um ativo publico local visando sua transferéncia para gerenciamento
da iniciativa privada, ou seja, ¢ uma atividade conhecida no mundo empresarial como “DUE
DILIGENCE”. Neste sentido, a “DUE DILIGENCE” caracteriza-se por ser um procedimento que visa
compreender se os numeros e procedimentos técnicos apresentados por uma empresa refletem na sua
realidade de mercado, nas suas potencialidades e riscos para o futuro préoximo e longo, visando seu
processo de compra/venda ou de fusdo entre empresas. Todo este procedimento de finangas corporativas
pode ser visto no detalhamento dos atestados apresentados pela licitante.

O atestado apresentado pelo consércio licitante denominado “Consultoria de economia no
desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de transportes, com analise de demanda do Porto
de Paranagud, Antonina e S2o Francisco do Sul ao Porto de Paranagua, Antonina e Sdo Francisco do Sul”
s80 os servigos de consultoria de assessoria de estudo estratégico para o Porto de Paranagud, ou seja, €
um estudo relativo ao plano de gerenciamento institucional.

Também, o atestado apresentado pela licitante denominado “Consultoria de economia no
desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de transportes, com analise de demanda do Porto
de Paranagua e suas operagdes ferroviarias” ¢ um estudo de Negociagdo (compra, venda, arrendamento)
de Operagdo Ferroviaria, ou um ativo empresarial, vinculada a um terminal portuario local (PAR09).

Outro ponto que deve ser realgado dos atestados apresentados pelo CONSORCIO GRAF-GARIN é que o
documento emitido pela empresa RAIZEN ENERGIA S.A. denominado “Servigos de consultoria
envolvendo planejamento estratégico do mercado brasileiro de aglcar e seus canais logisticos de
distribuicdo para estimativas de demanda, cendrios de expansdo da producdo e sazonalidade de saftras,
mapeamento de infraestrutura logistica, incluindo terminais interioranos e portuarios, ferrovias e rodovias
e perspectivas concorrenciais para estabelecimento de contratos e ativos visando escoamento de carga”,
na realidade, este servi¢o se tratou de um estudo mercadologico e logistico de produtos, para uma
empresa privada, o qual ndo apresenta aderéncia com o planejamento de transporte regional e estadual,
bem como nio atende o desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de transportes, definido
no objeto do edital em tela.

Ainda, o atestado denominado “Servicos de consultoria para desenvolvimento de Plano Basico de
Investimentos (PBI) e Plano de Transferéncia Operacional (PTO) do terminal MACI11A localizado no
Porto de Maceié (AL)” apresentado pelo CONSORCIO GRAF-GARIN representam dois tipos de estudos
de gestdo corporativa portudria e que podem ser representados como seguem:

- PBI ¢ um documento estratégico que delineia os investimentos necessarios para alcancar os objetivos de
longo prazo de uma organizagio;

- PTO é um documento que detalha os processos e etapas necessarios para transferir operagdes de um
estado atual para um estado futuro, garantindo continuidade e eficiéncia operacional.

Ambos estes documentos descritos anteriormente foram desenvolvidos no ambito de um terminal
portudrio local. Fato que torna este atestado sem aderéncia com o objeto do edital em tela e seus
requisitos.

O tltimo atestado apresentado pela licitante como sua QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL,
para o presente edital e para o Grupo/Lote 5 - SUPET-SUPEA/DIPLAN, denominado “Consultoria
técnica para auxiliar na avaliagdo técnica de ativos de seis terminais portudrios em termos de condigdes de
infraestrutura e equipamentos, seus futuros planos de investimento e programas de manutengdo, no
contexto de oportunidade de negocios que contemplaria aquisi¢do futura” é um estudo de gestdo
financeira corporativa para negociagdo (compra, venda, arrendamento e etc) de ativos empresariais. Este
estudo, no presente caso, foi baseado em planos de investimentos, operagdo ¢ manuten¢do para tais
ativos. Neste sentido, tal atestado, também, ndo demonstra aderéncia com o objeto e requisitos técnicos
do edital em tela.

Dos trés atestados, os dois primeiros tém a participagdo da GARIN, cujo o objetivo social ¢ a prestagdo
de servico de assessoria financeira em geral, especialmente na area de infraestrutura, bem como a
participagdo em outras sociedades, empresarias ou ndo, como sdcia, acionista ou quotista. Consta no



Cartio do CNPJ como CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
(CNAE) o 70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica
especifica. Ou seja, a empresa presta servigos de assessoria financeira em geral e ndo tem como realizar
“Planejamento de Transportes’ e “Desenvolvimento de Estudos de Logistica e Infraestrutura de
Transportes”.

Finalmente, analisando-se os atestados apresentados pelo CONSORCIO GRAF-GARIN até poderiam ter
aderéncia no Grupo/Lote 6 - SUPAQ/DIPLAN onde a exigéncia ¢ “Acervo em Gerenciamento e/ou
Supervisdo e/ou Assessoria e/ou Consultoria de engenharia em estudos de viabilidade técnica, econdmica
¢ ambiental de terminais portuarios, arrendamentos e terminais privados ou estrutura¢do e modelagem de
negoécios de concessdes de infraestruturas aquaviarias, canais de acesso a portos e hidrovias”.

Diante disto, o0 CONSORCIO GRAF-GARIN nio comprovou a Qualificagio Técnica Operacional
exigida pois ndo possui acervo técnico em ‘“Planejamento de Transportes’ e “Desenvolvimento de
Estudos de Logistica e Infraestrutura de Transportes” e dever ser mantido inabilitado.

I11.2 - DA QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL
I11.2.1 - Economista Sénior 2

O profissional indicado pelo CONSORCIO GRAF-GARIN para a categoria Economista Sénior 2 nio
atende a exigéncia de qualificag¢@o técnica profissional do item 5.11 do Termo de Referéncia, pois ndo
comprovou ter experiéncia profissional no desenvolvimento e/ou coordenacdo de projetos relacionados a
infraestrutura logistica e de transportes. Sendo vejamos a exigéncia:

5.11. Comprovacao, conforme o Requisitos da equipe constantes da Planilha, de vinculo,
de no minimo:

Uma equipe técnica para Planejamento de Transportes/Modo Aeroportuario, para o
grupo 5 — SUPEA/SUPET, sendo no minimo:

Economista Sénior:

Graduacdo em Economia com Mestrado ou Especializacdo na area de Economia,
Logistica ou Transportes e 5 anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos e/ou analises de
empreendimentos Diploma ou certificado de conclusio de curso superior em Engenharia Civil ou
Economia, com registro no devido conselho profissional, e pelo menos 10 (dez) anos de experiéncia
profissional comprovada no desenvolvimento e/ou coordenacio de projetos relacionados a
infraestrutura logistica e de transportes. Conhecimentos: concessdes ¢ PPPs; EVTEA; MEF;
analise de sensibilidade; analise de cenarios e projecdes demanda; modelagens econdomicas; soft
ware ARENA ou similares.

Isto porque os documentos apresentados fazem referéncia a portos e ndo a infraestrutura logistica e de
transportes como exigido. Além disso dentre os documentos apresentados para a comprovagdo de
experiéncia tem-se “Cartas de Recomendagao” e “Declaragdes de Vinculo Celetista” com universidades.
Ainda, se ndo bastasse tenta em seu recurso incluir como tempo de experiéncia contrato de bolsa de
mestrado.

Analisamos entdo um a um os quatro documentos apresentados que 0 CONSORCIO GRAF-GARIN tenta
comprovar a experiéncia em seu recurso:

Atestacio 1, pagina 4, Contrato de bolsa de Mestrado

Um contrato de bolsa de mestrado (foi apresentado diploma de mestrado) ndo ¢ um atestado de execugdo
de servigos. Segundo o item 5.11 do Termo de Referéncia, a comprovagdo em relagdo ao requisito de
experiéncia profissional se dé através da apresentacio de atestado, certiddo ou declaracio, emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a experiéncia do profissional. Desta forma, o
tempo pleiteado de 2,33 anos néo prospera.

Atestacio 2, pagina 77: Contrato C.L..T., exercendo o cargo de economista

A declaragdo da FEESC dizendo que a profissional foi contratada sob o regime de contrato de trabalho
C.L.T. no periodo de 01/07/2014 a 29/01/2016, com o cargo de Economista também ndo ¢ um atestado
de execugdo de servicos e ndo comprova tempo de experiéncia conforme o item 5.11 do Termo de
Referéncia, ou seja, ndo merece ser considerado.

Experiéncia 3, pigina 78: cargo: economista

Esta “experiéncia 3” refere-se a um vinculo empregaticio dizendo que a profissional foi empregada da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria, emitida pela Gerente de Recursos Humanos —
FAPEU. Da mesma forma das “experiéncias” anteriores, ndo é um atestado de execu¢do de servigos e ndo

comprova tempo de experiéncia conforme o item 5.11 do Termo de Referéncia. Diante disto, ndo resta
comprovado o tempo de 2,08 anos conforme requer o CONSORCIO GRAF-GARIN.

Experiéncia 4, pigina 79: exercendo o cargo de economista
Para comprovar a “experiéncia 4” foi apresentado uma “Carta de Recomendag@o” emitida pelo setor de
Recursos Humanos da Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos — FEPESE e ndo se enquadra

no item 5.11 do Termo de Referéncia que exige a apresentagdo de atestado. Desta forma, o tempo de
experiéncia de 1,90 anos que 0 CONSORCIO GRAF-GARIN requer cai por terra.



I11.2.2 - Advogado Sénior
O item 5.11 do Termo de Referéncia tem a seguinte exigéncia para o Advogado Sénior:

Graduacio em Direito com 2 anos de experiéncia em analise de empreendimentos de infraestrutura
logistica e de transportes.

Conhecimentos de: "Due dilligence" contratual; modelagem juridica - contrato, edital, minutas
para leildo; analise de cenario juridico regulatério

Todas as 66 paginas contendo declaragdes atestando o desenvolvimento de atividades juridicas e
nomeagdes para exercicio de cargo publico, publicados no Didrio Oficial da Unido sem que houvesse a
minima identificagdo das atividades desenvolvidas no exercicio do cargo ndo serve para comprovar 2
anos de experiéncia em andlise de empreendimentos de infraestrutura logistica e de transportes. A
primeira declaragdo (pagina 1 do arquivo PDF) que antecede um portfolio da Gallotti - Advogados
Associados e publicagdes em DOU declara que a profissional desenvolveu atividades juridicas na
qualidade de advogada/sécia da sociedade de advogados Gallotti e Advogados Associados.

A segunda e ultima declaracdo apresentada (pagina 14 do arquivo PDF)declara que a profissional
contribuiu_como_editora técnica na Revista SINTESE Direito Aduaneiro, Maritimo e Portuario. O
Restante das paginas do arquivo sdo portfolio e publicagdes no Diario Oficial da Unido e ndo descreve
atividades executadas.

Desta forma o Advogado Sénior proposto ndo comprova dois anos de experiéncia em andlise de
empreendimentos de infraestrutura logistica e de transportes e deve ser mantido desclassificado.

II1.2.3 - Especialista em Transportes

Para a categoria profissional Especialista em Transportes, a exigéncia de qualificagdo técnica profissional
do item 5.11 do Termo de Referéncia é:

Graduacido em Engenharia, Economia ou Administracio com Mestrado ou Especializacdo em
Logistica e Transportes e 5 anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos e/ou anilises de
logistica e transportes.

Conhecimentos de: organizacdo e operacdo de sistemas de transporte; roteirizacio;
simulacio; caracterizacio decenarios logisticos e sistemas logisticos; modelo 4 etapas ou similares;
softwares VISUM, VISSIM ou similares.

Pois bem, a exigéncia ¢ clara para Graduagdo em Engenharia, Economia ou Administracdo com Mestrado
ou Especializagdo em Logistica e Transportes e 5 anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos
e/ou analises de logistica e transportes.

A profissional proposta ¢ Bacharel em Economia, mas o mestrado ¢ em Economia e desta forma ndo
atende a exigéncia de formagdo complementar exigida para a qualificagdo técnica o que por si so ja
desclassifica.

Soma-se a isso o fato da profissional ndo possuir 5 anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos
e/ou analises de logistica e transportes. A declaragdo emitida pela Gerente de Recursos Humanos —
FAPEU (Declara¢do de Empregado) informa que o contrato de trabalho foi regido pela CLT e estava
vinculado ao projeto “UFSC 262/2018 - Apoio Técnico no Planejamento de Investimentos do Setor de
Aviagao Civil”. O documento declara ainda que exerceu uma carga horaria de 40 horas semanais, lotado
no Laboratorio de Transporte - Labtrans, desenvolvendo as atividades de Economista, de acordo com o
CBO - Coédigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO 2512- 05. As atividades descritas na declara¢do sdo
aquelas da descricdo sumaria do Codigo Brasileiro de Ocupagdes - CBO 2512-05
(https://www.ocupacoes.com.br/cbo-mte/251205-economista) e ndo comprova experiéncia realizada pelo
profissional. Uma vez desconsiderada esta declarac@o, cujo periodo soma 6,28 anos, fica prejudicado a
exigéncia de 5 anos de experiéncia no desenvolvimento de estudos e/ou andlises de logistica e
transportes.

Diante disto, ndo pode prosperar o pedido do seu recurso pois o profissional ndo possui Mestrado ou
Especializagdo em Logistica e Transportes bem como ndo comprovou e 5 anos de experiéncia no
desenvolvimento de estudos e/ou analises de logistica e transportes.

I11.2.4 - Especialista em Sistemas de Informac¢des Geograficas
O item 5.11 do Termo de Referéncia traz como exigéncia o seguinte:

Graduacdo em Geografia, Engenharia, Ciéncia de Dados ou Ciéncias Exatas com Especializacdo em
Geoprocessamento e 8 anos de experiéncia em Geoprocessamento aplicado a sistemas de transportes.

Conhecimentos de: sistemas e métodos especificos para analises espaciais; apresentacdo de dados em
QGIS, ArcGIS ou similares.

O tnico documento apresentado para atender a experiéncia em geoprocessamento aplicado a sistemas
de transportes ¢ a “Declara¢do” emitida pela FAPEU em 19 de junho de 2024 que informa sobre a
comprovagdo de vinculo CLT do profissional e que exerceu carga horaria de 40 horas semanais
desenvolvendo atividades de geografo. Tal declaragdo ndo detalha para quais 6rgaos foram desenvolvidas



as atividades, ficando desta forma prejudicado o atendimento a exigéncia. Da mesma que o Especialista
em Transportes, as atividades descritas na declaragdo sdo aquelas da descrigdo sumaria do Codigo
Brasileiro de Ocupagdes - CBO 2513-05 (https://www.ocupacoes.com.br/cbo-mte/251305-
geografo#fgoogle vignette) e ndo comprova experiéncia verdadeiramente realizada pelo profissional.

De uma forma geral, o que se depreende da documentagdo e recurso apresentado pelo irresignado
CONSORCIO GRAF-GARIN, é que as experiéncias no desenvolvimento das atividades apresentadas,
ndo estdo relacionadas e ndo seriam aderentes as exigéncias editalicias conforme o objeto do Lote 5 do
presente EDITAL N° 008/2024, deixando claro que a Comissdo tomou a decisdo correta quando
inabilitou 0 CONSORCIO GRAF-GARIN.

L]

3.2. Ao final requereu o improvimento do recurso apresentado, mantendo-se a inabilitacdo do
Consorcio GRAF-GARIN e manutengao da habilitagdo da empresa ECOPLAN Engenharia Ltda.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES DE COMPETENCIA DA AREA TECNICA:

4.1. Prefacialmente, considerando que se trata de aspectos estritamente técnicos, cuja
analise sao de responsabilidade da unidade demandante, ndo compete a Comissao de Licitacdo
manifestar-se acerca de seu conteudo.

4.2. Cabe tdo somente registrar que eventuais diligéncias na documentagao técnica sao
realizadas mediante solicitagdo da unidade técnica, momento no qual a Comissao encaminha para o
licitante a demanda, informando qual ou quais documentos serao diligenciados.

4.3. Para o presente Lote, a Comissao de Licitagdo nao realizou nenhuma diligéncia junto a primeira
colocada pela auséncia do pedido da unidade técnica com relacdo & documentacdo cuja andlise ¢ de sua
competéncia. Sobre esse ponto, as justificativas foram expedidas pela unidade técnica no Documento de Analise
Técnica-GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA (SEI n°® 8605841). Com relagdo aos documentos cuja
analise ¢ de competéncia da propria Comissdo, ndo houve necessidade de diligéncia.

4.4. A Superintendéncia de Projetos Espaciais de Aeroportuarios da Diretoria de Planejamento e a
Superintendéncia de Planejamento e Estudos de Transportes da Diretoria de Mercado ¢ Inovagdo, por
intermédio do Documento de Analise Técnica-GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA (SEI n° 8605841),
anuido pelos Diretores conforme Oficio 475 (SEI n° 8604289), em anexo, concluiram pelo INDEFERIMENTO
DO RECURSO pelos fatos e fundamentos expostos no documento que segue em anexo.

5. DA CONCLUSAO

5.1. Ante exposto, considerando as razdes recursais, € contrarrazdes, bem como a manifestacdo da
unidade técnica responsavel, conclui-se pelo CONHECIMENTO do presente recurso, para no mérito
considera-lo IMPROCEDENTE, mantendo-se a HABILITACAO da empresa ECOPLAN ENGENHARIA
LTDA., CNPJ N°92.930.643/0001-52.

5.2. Tendo em vista a manutengdo da decisdo da Comissdo de Licitagdo, encaminhe-se os autos a
autoridade competente, para, se de acordo, ratifica-lo ou retifica-lo, nos termos do artigo 55 do RILC/Infra.

Maria Cecilia Mattesco Caixeta
Presidente da Comissao de Licitagao

Jaqueline Souto Mangabeira Luciana Madeiro Ximenes
Membro Membro
Portaria n° 102 (SEI n® 8384338)
Nota Técnica 9 (SEI n® 8071936)

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Maria Cecilia Mattesco Caixeta, Presidente de Comissio de
GOVEBR Licitag¢do, em 19/07/2024, as 17:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
L - — inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER r’i‘] Documento assinado eletronicamente por LUCIANA MADEIRO XIMENES, Membro de Comissao de
GOVER Licitacio, em 19/07/2024, as 17:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
- : — inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.



SUPER r""] Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE SOUTO MANGABEIRA, Membro de
GOVBR - Comissao de Licitaciio, em 19/07/2024, as 17:08, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento
‘no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

. acao= documento_conferlr&acao_orlgem—documento_conferir&lang=pt_BR&id_orgao_acesso_extern0=0,
f*. informando o codigo verificador 8601885 ¢ o codigo CRC 274EB7B2.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n® 50050.005498/2023-84 SEI n° 8601885



INFRA s~

INFRA S.A.
ASSEMBLEIA GERAL
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
DIRETORIA EXECUTIVA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
SUPERINTENDENCIA DE PROJETOS ESPECIAIS E AEROPORTUARIOS

Documento n°® 8605841/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.

Processo n° 50050.005498/2023-84

Interessado: Superintendéncia de Projetos Especiais e Aeroportuarios, Superintendéncia de
Planejamento e Estudos de Transportes, Superintendéncia de Licitagdoes e Contratos

ANALISE TECNICA
LRE N° 08/2024 - LOTE 5

OBJETO: "Contratagdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos
especializados em engenharia consultiva, visando a elaboragdo de produtos de
engenharia de Estudos e a Estruturacao de Projetos vinculados ao PAC e inerentes
as atividades finalisticas da INFRA S.A., visando atender as demandas da Diretoria
de Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovacéo,
conforme condi¢gdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio e seus anexos.

RUCONIDEEIGRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA

NS COPLAN ENGENHARIA

Encerrada a sessao, sendo lavrada a Ata, foram registrados os seguintes prazos
recursais:

- Recurso: até 08/07/2024;

- Contrarrazdes: até 15/07/2024;

- Decisao da CPL: até 22/07/2024; e

- Decisao da Autoridade Superior: até 29/07/2024.

1. DAS RAZOES DA RECORRENTE
1.1. O consoércio GRAF-GARIN nao comprovou a Qualificagdo Técnica Operacional;
1.2. O consorcio GRAF-GARIN nao comprovou a Qualificacdo Técnica Profissional, a época da

abertura do certame, dos seguintes indicados:

1.2.1. Economista Sénior 2: Amanda de Souza Rodrigues;



1.2.2. Advogado Sénior: Ana Luiza Becker Salles;

1.2.3. Especialista em Transportes: Natalia Tiemi Gomes Komoto; e

1.2.4. Especialista em Andlise de Dados: Antonio Venicius dos Santos.

1.3. Em sintese, referiu-se a realizacdo de diligéncia que deveria ter sido oportunizada a
Recorrente, bem como refutou as razdes de inabilitagao técnica operacional e profissional consubstanciadas
no Parecer n° 1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA (8518379).

1.4. Por fim, requereu o acolhimento das razdes para considerar o consoércio formado pelas

empresas GRAF e GARIN, classificado em 1° (primeiro) lugar, como habilitado no Lote-5 do processo de
licitagdo do Edital RLE n°® 008/2024.

2. DAS CONTRARRAZOES

2.1. Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente, por intermédio do
documento SEI n° 8596736, em sintese contestou a documentacdo comprobatéria do Consoércio GRAF-
GARIN, uma vez que desatendeu o instrumento convocatorio que exigia Gerenciamento e/ou Supervisao
e/ou Assessoria e/ou Consultoria de engenharia em projetos em Planejamento de Transportes, em que pelo
menos 01 (um) projeto em escala regional (Estadual ou superior).

2.2 Alegou ainda que nenhum dos atestados apresentados se referem a ‘“Planejamento de
Transportes” e “Desenvolvimento de Estudos de Logistica e Infraestrutura de Transportes” , os quais sdo
exigéncia para a habilitacao.

2.3. No que tange a qualificagdo técnica e profissional aduziu que as experiéncias no
desenvolvimento das atividades apresentadas ndo estdo relacionadas e ndo seriam aderentes as exigéncias
editalicias, conforme o objeto do Lote 5 do edital em comento.

2.4. Ao final, requereu que sejam acolhidas as contrarrazdes apresentadas, a improcedéncia do
recurso interposto e, consequentemente, a manutencao da sua habilitagdo e homologacao do certame, tendo
em vista a comprovagao da qualificagdo técnica operacional e profissional.

3. DA ANALISE DAS ALEGACOES PELA AREA TECNICA:
3.1. Quanto a oportunidade de diligéncia
3.1.1. Inicialmente, cabe esclarecer que a licitagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, constituindo-se rito

procedimental para o cumprimento dos principios administrativos afetos ao regime juridico das
contratagdes publicas, com o intuito de se promover a garantia constitucional da licitagdo, nos termos do
artigo 37, XXI, da Constituigao.

3.1.2. O procedimento licitatério se destina a convocagdo de interessados na apresentacao de
propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente e vantajosa em fungdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados, assegurando a justa competi¢ao tanto do ponto de vista formal
quanto material.

3.1.3. E sabido que a contratagdo nao pode pautar-se em decisdo contraria ao bom senso, sob pena
de se configurar prejuizo aos objetivos da licitagdo e aos interesses e direitos dos proprios licitantes, em
participar de um procedimento justo e transparente.

3.1.4. O procedimento licitatorio tem que ser funcional a medida que observa os principios e
objetivos licitatorios, privilegiando-se ndo so6 as regras editalicias e o formalismo minimo necessario, mas o
objeto do certame e os principios da isonomia e da competitividade.

3.1.5. A Lei n° 13.303/2016, no § 2° art. 56, preconiza que a empresa publica e a sociedade de
economia mista poderdo realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos
licitantes que ela seja demonstrada.

3.1.6. Porém pautando-se em agdes que promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranca
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracdo, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratagdes publicas, extrapola-se a logica da Lei das Estatais
realizando-se diligéncias destinadas ao esclarecimento de dividas geradas.

3.1.7. Cabe afirmar que a realizagdo da diligéncia é um procedimento necessario e de interesse da



Administracao Publica e, ndo necessariamente de interesse do licitante.

3.1.8. Contudo, o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, ndo tem o conddo de extrapolar para os casos de auséncia de
documentos.

3.1.9. A diligéncia destina-se ao ato praticado, nao sendo possivel a inclusao de documentagdo que
deveria ter sido originariamente apresentada, revelando-se um verdadeiro tratamento antiisonomico entre
0s participantes, uma espécie de prémio para aquele que descumpriu uma regra do edital.

3.1.10. A diligéncia também pode ser usada para sanear duvidas em relagdo as informagdes dos
atestados de capacidade técnica, especialmente porque sdo documentos produzidos por terceiros, os quais
muitas vezes ja possuem um padrdo de texto para emissao desses documentos.

3.1.11. Nesse sentido, ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des legais ou
editalicias, especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a
habilitacdo das empresas em disputa, deve-se promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administracao.

3.1.12. Cabe reafirmar, nesse ponto, que a figura da diligéncia em processos licitatorios refere-se a
uma etapa de solicitagdo de esclarecimentos, presumindo, portanto, sua pertinéncia no caso de duvida nas
informagdes prestadas na documentacao de habilitagao.

3.1.13. Nao foi esse o caso para a Qualificacdo Técnica da Recorrente, tdo pouco na Qualificagao
Profissional da equipe técnica apresentada, ndo fazendo sentido portanto, a solicitacdo de esclarecimentos
haja vista a clareza das informagdes prestadas e a transparéncia exigida no edital do certame para esses
pontos.

3.1.14. O acervo documental apresentado pela licitante ndo necessitava de qualquer esclarecimento
ou complementagdo. Na verdade, a documentagdo apresentada ndo comprovou os quesitos estabelecidos e
divulgados no instrumento convocatorio.

3.1.15. Na trilha desse entendimento, oportunizar a apresentacdo de novos documentos revelar-se-ia
uma premiacdo a recorrente, um tratamento excepcional em detrimento das demais concorrentes, pelo
descumprimento das regras editalicias.

3.1.16. Nesse sentido, afasta-se qualquer alegacao de tratamento diferenciado pela Infra S.A. com
qualquer participante do certame, uma vez que o instituto da diligéncia se faz necessario para aclarar uma
eventual duvida, ndo sendo uma etapa adicional para apresentacdo de novas informacdes, que neste caso
sim, seria um tratamento que afronta o principio da isonomia.

3.1.17. O recurso apresentado revela-se, portanto em clara insatisfagdo da recorrente com o
resultado da disputa.

3.2. Quanto a desclassificacao do consorcio

3.2.1. A Recorrente montou uma estratégia de defesa baseando-se nas alegacdes do Parecer n°

1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
(8518379) e, afirmando, segundo interpretacdes da propria Recorrente:

1. Projetos de Portos ndo sao logisticas e/ou infraestrutura de transporte;
ii. Projetos de Portos ndo t€m escala regional (Estadual ou superior).

3.2.2. Trazidas as argumentacdes e elementos apresentados pela Recorrente nesta secdo do
documento, a mesma conclui:

- Porto é transporte, uma vez que é parte essencial e indissociavel do sistema de transporte
aquaviario,

- O planejamento de um porto tem as mesmas caracteristicas fundamentais, utiliza as mesmas
metodologias e segue o mesmo processo de qualquer planejamento de transporte em escala
estadual ou superior e de qualquer desenvolvimento de estudos de logistica e infraestrutura de

9

transporte, uma vez que, como dito no item “a’, porto é transporte.
3.2.3. Analisados os argumentos apresentados seguem as consideragdes dessa equipe técnica:

3.2.4. Quanto ao ponto i. resta esclarecer que em nenhum momento a equipe técnica da Infra S.A.



questiona ou contesta que os portos ou, de forma genérica, as instalagdes portudrias ndo sao infraestruturas
de transportes ou que ndo sao elementos de grande relevancia na logistica de cargas considerando o
Sistema de Transportes.

3.2.5. De forma objetiva, nos termos do Edital RLE n° 08/2024 (8384586), foi avaliado se, o caso
concreto de cada atestado apresentado refere-se especificamente a um estudo de planejamento de
transportes, entendido como um caminho metodologico que integre planejamento, acompanhamento e
avaliagdo de um Sistema de Transportes num Unico processo, coerente e efetivo, adequado ao paradigma
de orientacdo a resultados[1].

3.2.6. Nesse sentido, assevera-se que os atestados apresentados pela Recorrente, embora afetos a
infraestrutura de transportes e a logistica, ndo contempla o planejamento de um Sistema de Transportes
para a movimentacao de mercadorias e pessoas. E, portanto, os atestados apresentados ndo comprovam a
experiéncia exigida em edital para Gerenciamento e/ou Supervisao e/ou Assessoria e/ou Consultoria de
engenharia em projetos em Planejamento de Transportes. Estudos de desestatizagdo, andlises de demanda
de Portos e planos de desenvolvimento de terminais portuarios ndo atendem ao estipulado no Edital RLE n°
08/2024 (8384586).

3.2.7. Essa visdo ¢ particularmente importante para o certame em aprego, pois um estudo de
Planejamento de Transportes tem exatamente esse conddo que integra o planejamento, em nivel estratégico
e nivel tatico, acompanhamento e avaliagdo de um Sistema de Transportes. Razdo pela qual foi requerido
para execuc¢do dos servigos alguém que detenha expertise de execugao desse servico de forma completa, e
ndo apenas de uma parte ou por¢ao de um Sistema de Transportes, como inclusive mencionado pela
Recorrente.

3.2.8. Quanto ao ponto ii. resta aclarar que existe uma confusdo de conceitos por parta da
Recorrente entre drea de influéncia e escala de anélise.

3.2.9. Em toda a argumentagdo trazida pela Recorrente ha um destaque em afirmar que a area de
influéncia dos portos (ou terminais portudrios) extrapola o limite fisico da area portuaria e, nos casos dos
Portos Organizados de Santos, Paranagua, Sao Sebastido tem uma area de influéncia de abrangéncia que
compreendem varios Estados da Federagao.

3.2.10. Quanto a esse aspecto ndo ha discussdo que portos dessa magnitude tem uma zona de
influéncia ampla, com uma hinterlandia que pode abranger varias regides do Brasil. No entanto, o que se
quer com as exigéncias do Edital RLE n°® 08/2024 (8384586) relaciona-se com a escala de analise de um
Sistema de Transportes.

3.2.11. Para aclarar esse conceito utilizaremos o exemplo do préprio Porto de Santos que, mesmo
detendo o posto de porto mais relevante da América do Sul, com uma area de influéncia que abrange varias
regides do Brasil, este porto ¢ uma parte (um nd) do Sistema de Transportes do Estado de Sdo Paulo, que ¢
um sistema muito mais abrangente, com mais modos de transportes abarcados e por conseguinte mais
complexo. Quando saimos de uma visdo de uma infraestrutura como um hub logistico como o Porto de
Santos, para uma escala regional, como o Estado de Sao Paulo, por 6bvio verifica-se o incremento de
relagdes e complexidade quando se trata de movimentagdo de cargas e de pessoas, pelos diversos modos de
transportes (rodoviario, ferrovidrio, hidroviario, dutoviario, aeroviario).

3.2.12. Reforcando esse olhar, quando debrugados em um estudo de planejamento portuério, as
infraestruturas fora da hinterlandia perdem relevancia, como por exemplo planejar a substitui¢do de uma
travessia de balsa por uma ponte em um municipio do interior do Estado, em uma regido sem produgao de
produtos para exportacdo ou consumo significativo de produtos importados, e neste exemplo claramente
essa infraestrutura ndo estaria contemplada no planejamento do porto. Todavia, numa visdo sistémica de
um planejamento de transportes, a implantagdo dessa mesma infraestrutura (ponte) pode ter relevancia
especial em uma visdo de melhoria de vida da populagdo e sua integracdo com as demais regides proximas,
e, portanto, o instrumento de planejamento de transportes poderia priorizar a construcdo dessa
infraestrutura como uma agao importante dentro de uma visao de politica publica.

3.2.13. E esse olhar holistico, sistémico em nivel estratégico, tatico e operacional que se buscou
com a definicdo das qualificagdes técnicas do certame licitatorio, buscando um parceiro que
comprovadamente demonstre sua efetiva participagdo no planejamento de transportes em nivel de
complexidade e em escala regional (Estadual ou superior).



3.2.14. Essa mesma logica vale como raciocinio para os demais atestados de estudos portuarios
apresentados pela Recorrente, como os portos de Paranagud, S3o Sebastido, Antonina, Sao Francisco do
Sul, terminal MACI11, terminais de contéineres ¢ etc., que servem para outros fins, mas ndo comprovam a
experiéncia exigida em edital para Gerenciamento e/ou Supervisdo e/ou Assessoria e/ou Consultoria de
engenharia em projetos em Planejamento de Transportes.

3.2.15. A Recorrente, ainda que ndo tenha apresentado atestados que comprovem a expertise na
elaboracdo de estudos de Planos Mestres Portudrios, trouxe uma comparacdo de similaridade de
complexidade e abrangéncia entre estes instrumentos € um Plano Estadual de Logistica e Transporte que,
no entanto, também merece a devida justa comparacao conceitual.

3.2.16. Embora os estudos de planejamento portuario, como os Planos Mestres, compartilhem
algumas caracteristicas com um Plano Estadual de Logistica e Transporte (PELT), ¢ importante reconhecer
as diferencas significativas em termos de escopo, abrangéncia e complexidade que distinguem esses dois
tipos de planejamento:

3.2.16.1. Escala e Abrangéncia Geografica:
3.2.16.1.1.  Planos Mestres Portuarios (PMP): focados em areas geograficas relativamente restritas,

limitadas aos complexos portudrios nos termos da legislacdo brasileira (englobando os Portos
Organizados). Eles lidam principalmente com a infraestrutura e operagdes dentro dos limites do complexo
e a integracdo com modais de transporte nas imediagdes.

3.2.16.1.2.  Plano Estadual de Logistica e Transporte (PELT): Abrange toda a infraestrutura de
transporte de um estado, incluindo rodovias, ferrovias, hidrovias, dutovias, portos, terminais ferroviarios,
terminais rodoviarios, portos secos e aeroportos, o que implica em uma area geografica muito mais ampla e
uma rede de transporte mais complexa. A necessidade de coordenar infraestruturas e politicas de transporte
em um estado inteiro, integrando varias regioes ¢ considerando diferentes demandas locais, ¢ uma tarefa
significativamente mais complexa.

3.2.16.2. Complexidade da Integracdo Modal:

3.2.16.2.3.  PMP: Embora envolva a integragdo com outros modos de transporte, o foco principal é na
eficiéncia das operagdes portudrias e na interface imediata com modais terrestres proximos, como estradas
e ferrovias que servem diretamente ao porto.

3.2.16.2.4. PELT: Necessita de uma coordenagdo extensa entre todos os modos de transporte
(rodovidrio, ferroviario, dutoviario, aéreo e aquatico) em uma escala muito maior. A intermodalidade em
um estado envolve a harmonizacao de politicas, infraestrutura e operagdes em um nivel muito mais amplo
e diversificado, englobando uma vasta rede de transporte e logistica.

3.2.16.3. Diversidade de Stakeholders e Impacto:

3.2.16.3.5.  PMP: Os stakeholders incluem operadores portudrios, autoridades portuarias, empresas de
transporte maritimo, governos locais €, em menor grau, comunidades locais.

3.2.16.3.6.  PELT: Inclui uma gama muito mais ampla de stakeholders, como departamentos estaduais
de transporte, empresas de transporte e logistica em diversas modalidades, governos locais e regionais,
comunidades de todo o estado, ¢ uma variedade de setores econdmicos. As decisdes tomadas em um PELT
podem ter implicagdes em toda a economia estadual e na vida cotidiana de todos os seus habitantes.

3.2.16.4. Impacto Econdémico e Social:

3.2.16.4.7.  PMP: Concentra-se no impacto econdmico local e nas operagdes portuarias, com efeitos
significativos nas economias locais e no comércio internacional, mas de forma mais localizada.

3.2.16.4.8.  PELT: Tem um impacto direto e abrangente na economia estadual, no desenvolvimento
regional e na mobilidade da populagdo. As politicas e projetos incluidos em um PELT tém o potencial de
transformar a economia de um estado inteiro, afetando todos os setores e a qualidade de vida da populagao.

3.2.16.5. Diversidade de Infraestruturas:

3.2.16.5.9. PMP: Envolve a infraestrutura portuaria especifica, como terminais de carga, armazéns,
retroarea ¢ instalacoes de manobra.

3.2.16.5.10. PELT: Inclui uma diversidade de infraestruturas de transporte, como estradas, ferrovias,



aeroportos, portos, hidrovias, e terminais intermodais. Cada tipo de infraestrutura tem suas proprias
demandas de planejamento, manutengdo, expansdo e¢ modernizacdo, tornando o PELT muito mais
multifacetado.

3.2.17. Urge destacar que a Infra S.A., como empresa Estatal vinculada ao Ministério dos
Transportes, tem expertise nos dois casos especificos pois ¢ responsavel atualmente pela elaboragdo do 5°
Ciclo de Planos Mestre, bem como responsavel pela elaboragdo dos instrumentos de planejamentos
decorrentes do Planejamento Integrado de Transportes — PIT (instituido pelo DECRETO N° 12.022, DE 16
DE MAIO DE 2024) o qual engloba a elaboracdo do Plano Nacional de Logistica e dos Planos Setoriais de
Transportes nos seus variados modos. Nesse sentido a Empresa enxerga com nitidez e transparéncia a
diferenca entre esses diferentes instrumentos, que inclusive estdo em diferentes niveis de planejamento.

3.2.18. Na propria figura trazida a pagina 20 do recurso da Recorrente, advinda do Relatorio do
PNL 2035 nota-se que os PMPs ndo se encontram contemplados, seja no nivel estratégico, seja no nivel
tatico de planejamento.

3.2.19. Nesse sentido reforga-se que a obrigacdo de exigir qualificagdo técnica profissional
requerida mostra-se diretamente relevante e necessaria para atingir o objetivo da licitagdo, em linha com o
Acordao 222/2013-Plenario mencionado pela Recorrente o qual traz que:

"A exigéncia de atestados de execugdo de servicos em determinado tipo de obra depende da
demonstrag¢do de que tal requisito afigura-se necessario para a satisfatoria execug¢do do objeto a
ser contratado."

3.3. Quanto a Capacidade Técnica Operacional

3.3.1. Nesse ponto a Recorrente trouxe de forma individualizada as argumentagdes afetas a cada uma
das atestacdes, as quais seguem as analises dos argumentos trazidos afetos aos:

“Os atestados n° 1 e 2 (paginas 1 a §):

Dada a sua relevdncia para o pais, entende-se que o estudo de desestatizacdo do Porto de Santos
deve ser considerado de relevincia superior (Nacional), e ndo local, conforme o julgamento da

comissdo.”

3.3.1.1 Cabe esclarecer que um estudo de desestatizagdo ndo se enquadra como um estudo de
planejamento de transportes, conforme os apontamentos ja trazidos nos itens 3.2.1 a 3.2.14, que
também trazem esclarecimentos acerca da diferenca de conceitos entre relevancia e escala de
analise.

“Em relacdo as atestacées que tém como contratante a QUADRA GESTAO DE RECURSOS
S.A., paginas 9-15
()

Assim, entende-se que tais estudos, bem como o Porto de Paranagud, devam ser considerados de
relevdncia regional, e ndo apenas local, conforme o julgamento da comissdo.”

3.3.1.2 Cabe esclarecer que um estudo de andlise de demanda do Porto e suas operagdes
ferroviarias ndo se enquadra como um estudo de planejamento de transportes, conforme os
apontamentos ja trazidos nos itens 3.2.1 a 3.2.14, que também trazem esclarecimentos acerca da
diferencga de conceitos entre relevancia e escala de andlise.

“O atestado da Origem S.A., paginas 19-20
()

Portanto, entende-se que, devido a 40% dos granéis liquidos do estado dependerem da
movimentacdo do terminal MAC 11, os estudos desenvolvidos possuem relevincia regional”

3.3.1.3 Cabe esclarecer que um plano de desenvolvimento do terminal portudrio, assim como
elaboracdo de plano basico de implantacdo (PBI) e plano de transferéncia operacional (PTO) ndo se
enquadram como um estudo de planejamento de transportes, conforme os apontamentos ja trazidos
nos itens 3.2.1 a 3.2.14, que também trazem esclarecimentos acerca da diferenca de conceitos entre
relevancia e escala de analise.

3.4, Qualificacao Técnica Profissional

34.1. A exigéncia de qualificagdo técnica visa constituir garantia minima suficiente para que o
futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais.



3.4.2. No caso vertente, ficou demonstrado no Parecer 1 de Habilitagao LOTE 05 SUPEA SUPET
(8518379) que a licitante descumpriu as regras do Termo de Referéncia, ndo sendo o caso de solicitar
diligéncia, uma vez que ndo houve duvida quanto aos documentos apresentados. A licitante apenas nao
apresentou os documentos pertinentes ou os apresentou em discordancia aos preceitos editalicios, como
abaixo demonstrados.

34.2.1. Especialista em Analise de Dados (Ant6énio Vinicius dos Santos)

3.4.2.1.11.  Requereu-se para o profissional em tela graduagao em Estatistica, Matematica, Ciéncia de
Dados ou Ciéncia da Computagao com Especializagao em Analise de Dados e 2 anos de experiéncia em
analise de dados e estatistica.

34.2.1.12. A licitante ndo comprovou que o profissional detinha especializacdo em Analise de Dados.
No acervo documental do profissional Antonio Venicius dos Santos, a especializacdo comprovada foi
Doutorado em Engenharia Civil (pag. 3 do arquivo Vinicius Atestacdes Compilado).

3.42.1.13.  Desta feita, o profissional ndo apresentou e comprovou a qualificagdo exigida no
instrumento convocatorio, uma vez que o diploma apresentado contrariou a qualifica¢do minima prescrita
no item 5.11.d do Termo de Referéncia.

3.4.2.2. Economista Sénior 2 (Amanda Rodrigues)

3.4.2.2.14.  Os atestados apresentados as fls. 7 a 80 (Atestacdes Compilado-Amanda Rodrigues.pdf) ndo
comprovam o desenvolvimento de projetos relacionado a infraestrutura logistica e de transportes,
contrariando a légica editalicia, devendo, portanto, serem desconsiderados em sua integralidade.

3.4.2.3. Advogada (Ana Luiza Becker Salles)

3.4.2.3.15.  Os documentos apresentados pela profissional ndo se prestam a comprovar a qualificagdo
exigida para o desempenho dos trabalhos.

34.2.3.16. A mera alegacdo de sigilo profissional ndo merece prosperar, tendo em vista que a
qualificagdo profissional pode ser atestada sem que haja divulgacdo das informagdes confidenciais do
cliente.

34.2.3.17. No que tange aos demais documentos, a apresentagdo das nomeagdes no Diario Oficial da
Unido, assim como a mera alegacdo de que a profissional ocupou diversas posi¢cdes de relevancia no setor
publico ndo se prestam a comprovar a efetiva experiéncia exigida no item 5.1.11 do Termo de Referéncia.

3.4.24. Especialista em Transportes (Natalia Tiemi Gomes Komoto)

3.42.4.18. Para o especialista em transportes exigiu-se graduagdo em Engenharia, Economia ou
Administracdo com Mestrado ou Especializagdo em Logistica e Transportes.

3.4.2.4.19. A profissional apresentada ¢ Bacharel em Economia, com o mestrado em Economia,
descumprindo, portanto, as condi¢des de participagdao no procedimento licitatorio.

3.42.420. E certo que Mestrado ou Especializagdo em Logistica e Transportes nio pode se confundir
com o Mestrado em Economia. Assim a profissional ndo cumpre o requisito disposto no Termo de
Referéncia.

3.4.2.4.21.  Aceitar o acervo documental apresentado para a qualificacao técnica profissional ofenderia o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, maculando a legalidade do processo seletivo, uma
vez que poderia se revelar vantagem desproporcional e desarrazoada a Recorrente.

3.5. Inexequibilidade da Proposta

3.5.1. Resta ainda ressalvar que ndo houve qualquer presungao de inexequibilidade da proposta,
pois, no Parecer n° 1/2024/SUPEA-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA (8518379), sugeriu-se a solicitacdo de diligéncias junto a empresa quanto ao
item de orcamento, algo que ndo foi mencionado pela Recorrente.

3.5.2. O certo ¢ que qualquer solicitagdo de diligéncia afeta ao or¢amento perde o seu objeto tendo
em vista a desclassificagdo nos quesitos de qualificagdo, pelo seu flagrante descumprimento editalicio.

4, CONCLUSAO

4.1. Por todo o acima exposto, o recurso apresentado ndo merece prosperar devendo a Recorrente



ser inabilitada no presente procedimento licitatério, mantendo-se a habilitagdo da segunda colocada, tendo
em vista a comprovagao da qualificagao técnica operacional e profissional.
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INFRA s~

INFRA S.A.

OFICIO N° 475/2024/ASSDIPLAN-INFRASA/DIPLAN-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-
INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.
A Diretoria de Administraco ¢ Financas

C/c a Superintendéncia de Licitagcdes e Contratos,
Ass: Consultoria Técnica Especializada. Analise Técnica. Lote 5.
Senhora Diretora,

1. Trata-se de contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos técnicos especializados
em engenharia consultiva, visando a elaborag¢do de produtos de engenharia de Estudos e a Estruturacdo de
Projetos vinculados ao PAC e inerentes as atividades finalisticas da INFRA S.A., visando atender as
demandas da Diretoria de Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovagao,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos, conforme as
especificagdes e as condi¢des constantes nos Projetos Basicos.

2. Instados quanto a fase de analise estritamente técnica dos Recursos e subsequentes
Contrarrazoes, mediantes os seguintes documentos: Oficio 104 Envio dos recursos - Lote 5 (8574487) e
Oficio 106 Envio Contrarrazoes - Lote 5 (8596750) , apresentamos a seguinte manifestagao:

a) Documento de Analise Técnica- GRAF Consultoria em Engenharia (8605841)

3. Deste modo, e em atengdo ao Despacho 81 (8582485), constante do 50050.006958/2023-91,
encaminhamos com a aprovagao do respectivos Diretores setoriais.
Atenciosamente,
CRISTIANO DELLA GIUSTINA MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR DE PLANEJAMENTO DIRETOR DE MERCADO E

INOVACAO

SUPER r".'*] Documento assinado eletronicamente por Cristiano Della Giustina, Diretor de Planejamento, em
GOVEBR 17/07/2024, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
: Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER r‘."\] Documento assinado eletronicamente por Marcelo Vinaud Prado, Diretor de Mercado e
Inovacao, em 17/07/2024, as 18:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
GOV.BR inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.




» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

"'-"" https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
informando o codigo verificador 8604289 ¢ o codigo CRC 9DOD9I6AF.
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