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INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, na data da assinatura.

Processo n° 50050.005498/2023-84

Interessado: Superintendéncia de Projetos Portuarios e Aquaviarios

ANALISE TECNICA
LRE N° 08/2024 - LOTE 6

OBJETO: "Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos especializados em engenharia
consultiva, visando a elaboragdo de produtos de engenharia de Estudos e a Estruturacdo de Projetos vinculados
ao PAC e inerentes as atividades finalisticas da INFRA S.A., visando atender as demandas da Diretoria de
Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovagdo, conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio € seus anexos.

RECORRENTES: GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA E INFRAS ENGENHARIA LTDA
RECORRIDAS: CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO

Encerrada a sessdo, sendo lavrada a Ata, foram registrados os seguintes prazos recursais:
- Recurso: até 08/07/2024;

- Contrarrazdes: até 15/07/2024;

- Decisdo da CPL: até 22/07/2024; e

- Decisdo da Autoridade Superior: até 29/07/2024.

1. DA ANALISE DAS ALEGACOES PELA AREA TECNICA:

1.1. Para efeitos de padronizagdo, baseados na Minuta Modelo Analise - Recurso Administrativo
(SEI n°® 8582456), com as adequagdes necessarias, informamos que foi utilizado como padrao o Documento de
Analise Técnica- GRAF Consultoria em Engenharia (8605841), do Lote 5, que ja se utilizou da Minuta
fornecida pela DIRAF.

1.2. Em que pese se informar que os recursos apresentados mereciam provimento (item 4.2, do
Documento de Analise Técnica - GRAF e INFRAS (8606914)), retornam os autos para complementagao das
informacgdes.

1.3. O Oficio 115 Lote 6 (8611807), em seu item 20, colaciona os seguintes aspectos relacionados a
impossibilidade de aproveitamento do profissional CLOVIS DE AZEVEDO:

"20. Diante dos documentos apresentados nos autos, a Comissdo verificou que:

20.1. Primeiramente, cabe registrar que eventuais diligéncias na documentagdo técnica sdo realizadas
mediante solicita¢cdo da unidade demandante, momento no qual a Comissdo encaminha para o licitante,



Perfil - ACAO 3 - SUPAQ 2 Profissional

informando qual ou quais documentos serdo diligenciados.

20.2. A jurisprudéncia indicada no item 14.24 do Edital permite a apresentagdo de documentagdo que
ateste condigdes pré-existentes a abertura da sessdo em sede de diligéncias:

14.24 O Presidente da CPL podera solicitar documento complementar destinado a atestar
condi¢@o de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia
(Acordao 1211, 2443 e 2568, todos expedidos em 2021 pelo Plenario do TCU).

20.3. Conforme Respostas 4 e 5 do 2° Caderno de Perguntas e Respostas, que foram encaminhadas
por meio do Oficio 362 (SEI n°® 8431222), a capacidade técnica profissional exigida esta elencada na
Acdo 2 - SUPAQ 1. Dessa forma, os demais profissionais elencados na ACAO 3 - SUPAQ2, ndo
eram passiveis de habilitacio técnica profissional.

20.4. Esse entendimento foi assentado na Resposta 5 do 4° Caderno de Perguntas e Respostas
disponibilizado, conforme abaixo:
PERGUNTA 5: Das experiéncias profissionais que trata o item 8.14 do TR (subitens a) e

b), estas devem ser comprovadas no momento de execucdo do projeto e ndo no momento de qualificagdo
da equipe técnica, este entendimento esta correto?

RESPOSTA SUPAQ/DIPLAN: Sim, todavia a licitante deve verificar a equipe que
devera ser indicada na qualificagdo técnica operacional, conforme indicado na resposta 4 do 2° Caderno
de Perguntas e Respostas, disponivel em: https://www.infrasa.gov.br/licitacoes/rle-edital-no-008-2024/ .
20.5. Portanto, os profissionais abaixo identificados ndo poderiam ter sido considerados para fins de
habilitacdo na capacidade técnica profissional:

Especialista em portos, com experiéncia superior a 8 anos em André Pimentel
1 | engenharia ou gestdo portudria

André Pimentel Junior

Eng. Civil pleno com experiéncia em or¢amento e projeto arquitetonico

Ana Beatriz Sampaio

2 Reginaldo Gongalves
Economista, com experiéncia em business valuation Carina Dal Pai
3 Clovis de Azevedo

Eng. Ambiental

Leonardo Steineir

4 Tainara Silveira
Especialista em andlise de dados de movimentagdo portuéria Leonardo Tristdo
S Bruno Teixeira

20.6. Em relagdo aos profissionais indicados pela licitante para fins de habilitacdo da capacidade técnica
profissional para compor a equipe da Acdo 2 - SUPAQ 1, a SUPAQ/DIPLAN analisou da seguinte
forma, em resumo:

Perfil - ACAO 2 - SUPAQ 1 Profissional Indicado | Profissional Analisado/Habilitado
Especialista em hidrovias, com experiéncia superior a 8§ anos | Augusto Sampaio Nao aceito.
1 | em engenharia ou gestdo hidrovidria. Nathércia Guimaraes Nathércia Guimaraes
Eng..CnA/ll.pleno com experiéncia em orgamento e projeto Ricardo Schechtel Ricardo Schechtel
2 | arquitetonico
3 | Advogado com experiéncia de 8 anos no setor portudrio Gabril Scotti Gabriel Scotti
4 | Economista, com experiéncia em business valuation Tiago Buss Tiago Buss
5 | Oceandgrafo, com experiéncia em hidrografia Augusto Mueller Augusto Mueller
Especialista em analise de dados de navegacao interior Luiz Cliudio Duarte i Naq anallsa.do.
. Nao foi encaminhada
Dalmolin ~
6 documentacgao.
20.7. Assim, verifica-se que, aparentemente, conforme o Documento de Anailise Técnica - GRAF e
INFRAS (SEI n° 8606914) da SUPAQ, aprovado pela DIPLAN, assiste razdo as recorrentes nos
argumentos relativos ao profissional "Especialista em andlise de dados de navegagdo interior" pela
auséncia de documentagdo comprobatdria da experiéncia e aceitagdo de profissional ndo indicado pela
licitante para o perfil, descumprindo-se o item 8.14, alinea "b" - A¢do 2 - SUPAQ 1, do Termo de
Referéncia (SEI n° 8226060), bem como as Respostas 4 e 5 do 2° Caderno de Perguntas e Respostas
e Resposta 5 do 4° Caderno de Perguntas e Respostas."
1.4. Por seu turno, o Oficio 123 Complemento ao Oficio 115 (8626918), agora em analise

exauriente, colaciona os seguintes aspectos relacionados a impossibilidade de aceitagdo dos documentos




comprobatérios do LUIZ CLAUDIO DUARTE DALMOLIN, enviados quando das contrarrazdes:
"3. O Edital RLE n° 8/2024 (SEI n°8384586), que rege o presente certame, determinou que

11.1. Sera desclassificado o licitante que:

11.1.1. Deixar de enviar a proposta de precos e/oudocumentacio de habilitacio solicitada pelo
Presidente da CPL;

[...]

11.6. E facultado a CPL a realizagio de diligéncia(s) destinada(s) a esclarecer ou a confirmar a
veracidade das informacdes, prestadas pelo Licitante, constantes de sua Proposta e de eventuais
documentos a ela anexados.

[...]

14.24 O Presidente da CPL poder3 solicitar documento complementar destinado a atestar condi¢cio

de habilitacio preexistente a abertura da sessio publica, apresentado em sede de diligéncia
(Acordao 1211, 2443 e 2568, todos expedidos em 2021 pelo Plenario do TCU).

14.25. SERA INABILITADO O LICITANTE QUE:

[.]
b) Enviar documentacfo incompleta em desacordo com o Edital;

[.]

d)Nao apresentar a documentacio referente a4 Qualificacio Técnica, ou apresentd-la de forma
incompleta ou com certiddes em descordo com o Edital,;

[...]

4. Em situagdes regulares de qualquer procedimento licitatorio regido pela Lei n°
13.303/16, o § 3° do artigo 57 determina a condugao do procedimento da seguinte forma:

Art. 57
[.]

§ 3° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo, em qualquer fase da licitacio,
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusio posterior de documentos ou informacgdes que deveriam constar originariamente da
proposta. 5. No caso analisado no Oficio supra mencionado, ndo se trata de realizacio
de diligéncias destinadas a auferir condi¢do preexistente do licitante, conforme
orienta a jurisprudéncia informada no Edital, ja que a unidade técnica néo solicitou a
diligéncia cabivel para o profissional cuja documentacio niao foi apresentada no

momento adequado."

1.5. Com efeito, consignamos que as diligéncias sao solicitadas, quando necessario, para esclarecer
ou pormenorizar alguma informagdo que ndo restou clara, atestando condicdo pré-existente a abertura da
sessdo publica do certame. Precedentes do TCU.

1.6. No presente caso, uma vez que as comprovagdes do profissional LUIZ CLAUDIO DALMOLIN
ndo estavam presentes na documentagio de habilitagio e se realizou a analise do profissional CLOVIS DE
AZEVEDO para fins de habilitacdo, ndo se entendeu necessaria a realizacao de diligéncias a serem solicitadas
quando da analise técnica (Parecer 1 de habilitagdo Lote 6 SUPAQ (8523922)), encaminhada a comissao de

licitacdo nos termos do Oficio 437 (8527761).

1.7. Da Analise dos Recursos e das contrarrazdes, com base no Edital e seus anexos, com supedaneo
no excerto acima do Oficio 115 Lote 6 (8611807) e do Oficio 123 Complemento ao Oficio 115 (8626918),
adotados como razdo de decidir, em complemento a analise anterior, conclui-se:

e Em relacdo ao Recurso Administrativo da empresa GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA e GARIN
INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que para o perfil de Especialista em
Hidrovias foram apresentados 2 (dois) profissionais, sendo que, para a habilitagdo minima exigida, a profissional
Nathercia Guimardes atendeu aos pré-requisitos exigidos para a A¢do 2 - SUPAQ]1. Portanto, em relagdo ao
Profissional Augusto Sampaio, informamos que ele ndo foi considerado, por ndo atender aos requisitos ali
estabelecidos.

e Em relagdo ao perfil de "Especialista em analise de dados de navegagdo interior", o profissional LUIZ CLAUDIO
DALMOLIN n#o apresentou documentacio comprovatoria da experiéncia na habilitacdo. Oportuno registrar que este
profissional ndo foi inicialmente analisado, nem objeto de diligéncia, em busca de celeridade processual. Isso, visto que
a licitante havia apresentado um vasto rol de profissionais, dos quais o profissional CLOVIS DE AZEVEDO
comprovaria experiéncia compativel, tecnicamente passivel de ser aceito na fungdo em referéncia. Contudo, apos
apresentagdo de recursos e contrarrazoes, essa referida substituigcdo de profissional proposta pela SUPAQ de modo



proativo, foi considerada inadequada pela Comissdo de Licitagdo, conforme exposto no Oficio 115 Lote 6 (8611807),
visto que deveria ser respeitada as indicacdes de profissionais e fungdes designadas pela licitante. Oportuno também

registrar que, em suas contrarrazoes, a licitante apresentou a comprovacao de experiéncia preexistente do profissional
LUIZ CLAUDIO DALMOLIN; e,

e Em relagdo ao perfil de Especialista em analise de dados de navegagao interior, CLOVIS DE AZEVEDO, nos termos

da fundamentagdo do Oficio 115 Lote 6 (8611807), item 20, ndio tendo sido arrolado na ACAO 2 - SUPAQ 1, ndo é
possivel considera-lo na equipe minima.

2. DA CONCLUSAO

2.1. Considerando que a auséncia de diligéncia do profissional LUIZ CLAUDIO DALMOLIN,
durante a avaliagdo técnica dos documentos de habilitagdo, decorre de decisdo desta SUPAQ posteriormente
considerada inadequada pela Comissao de Licitacdo, conforme descrito na analise, resta a ratificacao pela
Comissao de Licitacdo, do entendimento expresso no Oficio 123 Complemento ao Oficio 115
(SEI 8626918) quanto a extemporaneidade da apresentacio de experiéncia apresentada em sede de
contrarrazoes para fins de habilitacio.

2.2. Ante o exposto, por tudo que nos autos consta, caso mantido o entendimento desta douta
Comissao de Licitacdo conforme paragrafo acima, no que tange a habilitacdo técnica, se conclui pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Administrativo - GRAF - Lote 6 (8574086) e do Recurso
Administrativo - INFRAS (8574096), com a conclusdo pela inabilitacdo técnica da empresa, sugerindo o
encaminhamento a SULIC/DIRAF para prosseguimento.

EDGARDO ERNESTO CABRERA CHAMBLAS
Assessor Técnico IV

FERNANDO CORREA
Superintendente de Projetos Portuarios e Aquaviarios

SU PER [’_‘] Documento assinado eletronicamente por FERNANDO CORREA DOS SANTOS, Superintendente de
GOVBR - Projetos Portuarios e Aquaviarios, em 24/07/2024, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
. ! fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER [’_‘] Documento assinado eletronicamente por EDGARDO ERNESTO CABRERA CHAMBLAS, Assessor
GOVRR - Técnico IV, em 24/07/2024, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°,
. " inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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