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INFRA S.A.

Julgamento
Brasilia, 16 de julho de 2024.

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL LRE N° 08/2024
LOTE 06-SUPAQ

OBJETO: "Contratagdo de empresa para presta¢do de servigos técnicos especializados em engenharia
consultiva, visando a elaboragdo de produtos de engenharia de Estudos e a Estruturagdo de Projetos vinculados
ao PAC e inerentes as atividades finalisticas da INFRA S.A., visando atender as demandas da Diretoria de
Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovacdo, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos.

RECORRENTE: INFRAS ENGENHARIA LTDA
CONSORCIO EAGLE-HIQROTOPO composto pelas empresas:
. 1. EAGLE CONSULTORIA ECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA. CNPIJ:
RECORRIDAS: 17.940.831/0001-46 - 50% (lider);
2. HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. CNPJ: 31.250.137/0001-28 - 50%.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo e tempestividade, conforme Razdes de Recurso registradas no Sistema Eletronico do

Banco do Brasil, Licitagdes-e.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE
2.1. Insurge a recorrente contra a decisdo de habilitagio do CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO (SEI n°
8574086), conforme alegacdes abaixo:

(...)

I - DA SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo para contratagdo de empresa para prestagdo de servicos técnicos especializados em
engenharia consultiva, visando a elaboracdo de produtos de engenharia de Estudos e a Estruturagdo de
Projetos vinculados ao PAC e inerentes as atividades finalisticas da INFRA S.A., visando atender as
demandas da Diretoria de Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovagéo.

Apods a sessdo do certame, o consorcio formado pelas empresas Eagle Consultoria Econdmica e de
Engenharia e a empresa Hidrotopo foi declarado vencedor.
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Conforme ficard demonstrado, o consorcio formado pelas empresas Eagle Consultoria Economica e de
Engenharia e a empresa Hidrotopo, deixou de cumprir com os termos do edital, pois as exigéncias quanto a
qualificacdo técnica profissional ndo foram cumpridas.

Neste sentido sera comprovado a seguir que ndo ha outra opgdo a ndo ser rever a decisdo que declarou a
empresa recorrida habilitada, sob pena de se incorrer em ilegalidades e até em atos contrarios a
Administracao.

III DO DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL EM RELACAO AQUALIFICACAO
TECNICA PROFISSIONAL

No Termo de Referéncia - TR, item 5.10 e item 5.11, ha de forma bem clara a determinagdo que para a
Comprovagdo Técnica Profissional serd preciso atender aos requisitos de equipe constantes em planilha,
assim como apresentar a equipe minima referente aos profissionais indicados. Ou seja, a falta de qualquer
profissional caracterizado o atendendo ao edital e consequentemente ¢ um motivo claro de desclassifica¢do.

O item 5.11, subitem a, b e c, especificam que para a comprovagao da qualificagdo técnica profissional sdo
necessarios apresentar alguns documentos que comprovem a FORMACAO do profissional. Esses
documentos podem ser diplomas (ou equivalentes), emitidos por instituicdo de ensino superior reconhecido
pelo MEC, sendo a EXPERIENCIA PROFISSIONAL comprovada por meio de atestado, certiddo ou
declaragdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, e TEMPO DE EXPERIENCIA (em
alguns dos profissionais no caso), também através de atestado, certiddo ou declaragdo, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado,

"5.11. Comprovagdo, conforme os Requisitos da equipe constantes da Planilha, de vinculo, de
no minimo: uma equipe técnica para o modo Portuario/Aquaviario, para o grupo 6 - SUPAQ;

a) Em relag@o ao requisito de formacdo: apresentagdo dos diplomas (ou equivalentes)
requeridos para a fun¢do, emitidos por institui¢do de ensino superior reconhecida pelo MEC;

b) Em relago ao requisito de experiéncia profissional: apresentagdo de atestado, certiddo ou
declaragdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a experiéncia do
profissional, conforme o caso.

¢) Em relagdo ao requisito de tempo de experiéncia: apresentagdo de atestado, certiddo ou
declaragdo, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove o tempo de experiéncia
do profissional requerido, conforme o caso."

Seguindo o que foi exposto acima, ficara demostrado claramente que o Consércio Eagle-Hidrotopo NAO
apresentou a documentag¢do minima exigida para a qualificagdo técnica profissional, motivo pelo qual deve
ser inabilitado do certame, por descumprimento do item 5.11 do TR.

Abaixo segue a relagdo dos profissionais apresentados pelo Consoércio Eagle-Hidrotopo. Nota-se que para
cada profissional ¢ exigido um determinado requisito e experiéncia profissional.
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Segue abaixo um breve resumo por profissional da documentagio apresentado a Comissdo de Licitagdo pelo

consorcio, incluindo os documentos adicionais enviados em diligéncia.
a. AUGUSTO GUILHERME MUELLER

i. O Oceandgrafo Augusto, apresentou uma declaragdo o que comprova sua experiéncia em hidrografia,
assinada pela propria empresa Hidrotopo, ¢ em funcdo disso, tal
declaragdo deve ser invalidada. O préprio licitante assinando sua propria habilitacio???

entretanto a declaragdo apresentada ¢

I3

deveria estar assinada pelo proprietario da obra, menos o proprio licitante.
b. LUIZ CLAUDIO DUARTE DALMOLIN

A declaragdo

i. Acreditamos que por algum engano ou esquecimento néo foi disponibilizado qualquer documento deste
profissional, desqualificando este profissional como especialista em analise de dados de navegag@o interior.

¢. ANDRE PIMENTEL

i. O profissional e engenheiro naval André Pimentel, além denfo apresentar o diploma, também nio
apresentou nenhum atestado, certidiao ou declaracio que oito (8) ARTs Registradas junto ao CREA/SC, o
que para a documentagdo exigida em edital ndo é comprobatoria de sua experiéncia.

ii. Ressaltamos também que conforme o item 5.11, alinea B e C, o Atestado, Certiddo ou Declaracdo, deve
ser emitido por pessoal juridica de direito publico ou privado, e que na documentacdo apresentada, além de
ndo ser nenhuma das documentagdes, também ndo atende ao exigido no edital, pois, ¢ um simples resumo das
ARTs emitidas pelo profissional.

iii. Adicionalmente, o documento apresentado ndo demostra a experiéncia profissional no que se refere
"Especialista em Portos em engenharia ou gestdo portuarias"

d. REGINALDO GONCALVES ABREU

i. O Engenheiro civil e Eng. Sanitarista ¢ Ambiental nio apresentou qualquer tipo de atestado, certidio
ou declaracio que comprove sua experiéncia em orgamento e Projetos Arquitetdnicos e sim apenas a
certiddo de registro profissional, CTPS digital e uma certiddo de atribui¢des de profissional, ndo atendendo
a0 minimo exigido em edital.

e. CARINA CARGNELUTTI DAL PAI

i. A economista Carina embora tenha apresentado diversos acervos, conforme solicitado em editak, ndo ¢
possivel comprovar sua experiéncia em "Business Valuation", requisito para o profissional exigido em edital.
Tais acervos comprovam que a Carina possui um amplo conhecimento em diagnostico socioecondmico e
ambiental, assim como estudos socio-econdmicos, porém muito diferentes da experiéncia exigida em edital.

f. CLOVIS CASTRO DE AZEVEDO E SOUZA

i. O economista Clovis, além de apresentar o diploma, apresentou diversos acervos e atestados que
comprovam sua vasta experiéncia em Estudos Socioecondmicos, Avaliagdo econdOmica, Estudos de
viabilidade, Estudos de trafego, Andlise de sensibilidade, entre outros, porém através dos documentos
disponibilizadosndo é possivel comprovar sua experiéncia em "Business Valuation".

g. LEONARDO VILELA STEINER

i. O engenheiro Sanitarista ¢ Ambiental Leonardo, nio apresentou qualquer tipo de atestado, certiddo ou
declaracdo que comprove sua experiéncia em licenciamento ambiental no setor de infraestrutura, e sim



apenas sua certiddo de registro de profissional e um relatério de FGTS, ndo atendendo ao minimo exigido em
edital.

h. TAINARA SILVEIRA

i. A Engenheira civil e Engenheiro Sanitarista ¢ Ambiental Tainara ndo apresentou qualquer tipo de atestado,
certiddo ou declaracdo que comprove sua experiéncia em licenciamento ambiental no setor de infraestrutura,
e sim apenas sua certiddo de registro de profissional e um relatério de FGTS, ndo atendendo ao minimo
exigido em edital.

i. LEONARDO REIS TRISTAO

i. O bacharel em Ciéncia da Computagdo, Pds-graduado em engenharia De Software e Mestre em Eng. De
Transportes e Gestdo Territorial, _também nfo apresentou qualquer tipo de atestado, certidio ou
declaracio que comprove sua experiéncia profissional em 'andlise de dados de movimentaciio
portuaria", documentagdo minima e expressamente requisitada em edital.

j- BRUNO EGIDIO SANTI TEIXEIRA

i. Como ndo foi apresentado o Diploma do Sr. Bruno Teixeira, ¢ apenas 2 fotos da Carteira de Trabalho, ndo
¢ possivel afirmar qual ¢ sua formacdo, item exigido em edital, e sim apenas seu cargo em diversas empresas.

ii. Adicionalmente também nao € possivel comprovar sua experiéncia profissional exigido minimamente no
edital em "analise de dados de movimentacdo portuaria”, pois ndo é apresentado qualquer tipo de atestado,
certiddo ou declaragao.

Desta forma, como forma de espancar qualquer duvida, segue abaixo, em forma de tabela, um breve resumo
por profissional, demonstrando que o Consércio EAGLEHIDROTOPO NAO atende o minimo exigido no
edital no que se refere a Habilitagdo Técnica Profissional.
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IV DA JURISPRUDENCIA

Neste sentido, sobre a_necessidade de se cumprir as determinacdes do edital em relagdo a qualificagio
técnico profissional, farta ¢ a jurisprudéncia:

(...)
Portanto, ndo ha outra medida a ser adotada pela Comissdode Licitagdo a ndo ser a inabilitagdo do consorcio

EAGLE-HIDROTOPO, por descumprimento ao edital do certame, pois ha falta de documentagao exigida
nos termos editalicios.

V - DAS QUESTOES DE DIREITO RELACIONADAS AO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL
()

Pois bem, o edital exigiu a comprovagao da habilitacdo técnica dos profissionais por meio de documentos que
comprovem a qualificagdo destes profissionais.

Sobre outro prisma, ndo havendo a devida comprovacdo da qualificagdo técnica dos profissionais,
futuramente poderd haver grandes prejuizos para a Administracdo licitante, haja visto o tempo gasto, o
dinheiro e a mobilizagdo para a realizacdo do certame licitatorio, que podera ter seu objeto ndo realizado,
caso a empresa ndo consiga prosseguir com os servigos licitados, por inabilitacdo dos profissionais. O que
pode gerar futuros atos de improbidade por parte dos gestores do certame.

Ainda em relacdo a qualificacdo técnica dos profissionais, o consorciodeclarado vencedor ndo demonstrou
que possui profissionais qualificados, nos estritos termos do edital, uma vez que houve falta de documentos
que fossem capaz de demonstrar a qualificagdo técnica dos profissionais.

Em outras palavras, a qualificagdo técnica profissional visa demonstrar a capacidade técnica positiva dos
profissionais que irdo futuramente prestar os servigos objeto do certame, o que nao foi comprovado.

Portanto, por deducdo logica, ndo existindo por parte do consdrcio declarado vencedor a exigéncia de
comprovagdo de qualificagdo técnica compativel com o objeto licitado, ndo podera a Administragdo Licitante
exigir no contrato a compatibilidade dos servigos correlatos com o que se espera com o certame. E ndo
podera o consorcio recorrido garantir, com base na sua (falta) de capacidade técnica profissional o
cumprimento do objeto licitado.

Nao se pode olvidar que nosso sistema licitatorio tem por escopo escolher a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica. E esta vantajosidade se infere das condigdes de realizagdo do certame em conjunto
com o que se espera do resultado da licitagdo. Ao final ndo interessa a contratacdo mais econdmica se o
objeto ndo puder se cumprido. Vale ressaltar posi¢do do professor José dos Santos Carvalho Filho, em
semelhante linha de raciocinio, sendo vejamos.

()



Nao ¢ despiciendo lembrar que o cumprimento do edital e as disposicdes da Lei 13.303/2016 sdo
fundamentais para garantir a lisura, a eficiéncia e a integridade nos processos de contratacdo das empresas
estatais. A observancia rigorosa dessas normas ¢ essencial para promover a igualdade de condigdes entre os
participantes, assegurar a transparéncia e proteger a administracdo publica e as empresas contra possiveis
irregularidades e questionamentos juridicos.

Portanto, diante de tudo que foi exposto, em respeito as normas legais que regem a matéria e aos principios
constitucionais norteadores da Administragdo Publica, ¢ medida que se impde que seja revista a decisdo que
declarou o consorcio recorrido vencedor.

2.2. Por fim, requereu:

a) que o presente recurso seja recebido nos termos do edital e do artigo 59, § 1° da Lei Federal n® 13.303/16;

b) que sejam os demais licitantes comunicados acerca da interposi¢cdo do presente recurso para, querendo,
apresentar contrarrazdes no prazo legal;

¢) que a Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo que declarou o consodrcio recorrido vencedor,
declarando-o inabilitado, para que o certame seja retomado, com o prosseguimento de suas ulteriores fases.

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1 Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente, por intermédio do
documento (SEI n° 8596830) em sintese:

3.2 O corpo técnico das empresas consorciadas possui ampla experiéncia na estruturagdo de projetos de
infraestrutura, todos os profissionais indicados contam com vasta certificacdo e gabarito.

3.3. O Consorcio Eagle-Hidrotopo possui vasta experiéncia no assessoramento de estruturacdo de
negocios de concessdo de infraestrutura aquaviaria e na elaboracéo de estudos de viabilidade técnica, econdmica e
ambiental de terminais portuarios

34, Ao final, requereu que sejam acolhidas as contrarrazdes apresentadas, ¢ a improcedéncia dos
recursos interpostos e, consequentemente, a manutencdo da sua habilitagdo e homologagdo do certame, tendo em
vista a comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira e técnica profissional.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES DE COMPETENCIA DA AREA TECNICA:

4.1. Quanto as alegacgdes relativas a capacidade técnica, os autos foram encaminhados com o recurso e
contrarrazoes, conforme Oficios n° 105 ¢ 107 (SEI n° 8574571) e (SEI n° 8596836), respectivamente, para analise
d a Diretoria de Planejamento - DIPLAN, que se manifestou por meio da Analise Técnica (SEI n°® 8606914),
conforme abaixo (sic):

4.1. Em relagdo ao Recurso Administrativo da empresa GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA ¢
GARIN INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que para o perfil de
Especialista em Hidrovias foram apresentados 2 (dois) profissionais para o perfil, sendo que para a
habilitacdo minima exigida a profissional Nathercia Guimaraes atendeu aos pré-requisitos exigidos. Portanto
em relacdo ao Profissional Augusto Sampaio, informamos que ele ndo foi considerado, por ndo atender aos
requisitos.
4.2. Em relagdo ao perfil de Especialista em Analise de Dados, o profissional mencionado Luiz Claudio
Dalmolin nio foi considerado na equipe minima por nfio ter apresentado comprovaciio ao seu tempo.
Merecendo provimento neste ponto as pecas recursais.
4.3. Em relacdo ao recurso apresentado pelas empresas GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA e
GARIN INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que os
rofissionais mencionados (AUGUSTO SAMPAIO E LUIZ CLAUDIO DALMOLIN), nio
comprovaram a habilitacio necessdria para os perfis.
4.4. Em relacdo ao recurso apresentado pela INFRAS ENGENHARIA LTDA, informamos que, em nossa
andlise, os profissionais Augusto Guilherme Mueller e Clovis de Azevedo atendem as exigéncias solicitadas,
porém os demais profissionais mencionados ndo comprovaram a habilitacdo necessaria ao seu tempo.

4.2. Instada a complementar a andlise e decidir acerca do mérito recursal para o quesito técnico, a
unidade demandante se manifestou de forma complementar (SEI n° 8624109) (sic):

1.2. Em que pese se informar que osrecursos apresentados mereciam provimento (item 4.2, do
Documento de Anélise Técnica - GRAF e INFRAS (8606914), retornam os autos para complementacio das
informagdes.

[...]

1.6. No presente caso, uma vez que as comprovagdes do profissional LUIZ CLAUDIO DALMOLIN nio
estavam presentes na documentacdo de habilitacdo e se realizou a andlise do profissional CLOVIS DE
AZEVEDO para fins de habilitaciio, ndo se entendeu necessaria a realizacio de diligéncias a serem



solicitadas quando da analise técnica (Parecer 1 de habilitagio Lote 6 SUPAQ (8523922), encaminhada
2 comissdo de licitacfio nos termos do Oficio 437 (8527761).

1.7. Da Analise dos Recursos e das contrarrazdes, com base no Edital e seus anexos [...], em complemento a
analise anterior, conclui-se:

Em relag¢@o ao Recurso Administrativo da empresa GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA e GARIN
INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que para o perfil de
Especialista em Hidrovias foram apresentados 2 (dois) profissionais, sendo que, para a habilitagdo minima
exigida, a profissional Nathercia Guimaraes atendeu aos pré-requisitos exigidos para a Agdo 2 - SUPAQI.
Portanto, em relacido ao Profissional Augusto Sampaio, informamos que ele nao foi considerado, por
nio atender aos requisitos ali estabelecidos.

Em relagdo ao perfil de "Especialista em andlise de dados de navegagdo interior", o profissional LUIZ

CLAUDIO DALMOLIN néo apresentou documentacio comprovatéria da experiéncia na habilitacio.
Oportuno registrar que este profissional ndo foi inicialmente analisado, nem objeto de diligéncia, em busca de

celeridade processual. Isso, visto que a licitante havia apresentado um vasto rol de profissionais, dos quais o
profissional CLOVIS DE AZEVEDO comprovaria experiéncia compativel, tecnicamente passivel de ser

aceito na fungdo em referéncia. Contudo, apés apresentacio de recursos e contrarrazoes, essa referida
substituicio de profissional proposta pela SUPAQ [...] deveria ser respeitada as indicagdes de profissionais
e fungdes designadas pela licitante.

[...]

Em relacio ao perfil de Especialista em analise de dados de navegaciio interior, CLOVIS DE
AZEVEDO, |...], nio tendo sido arrolado na ACAO 2 - SUPAQ 1, ndo é possivel considera-lo na equipe
minima.

4.3. Acerca da andlise da documentagdo apresentada para a comprovacdo da capacidade técnica
apresentada pela licitante, ndo cabe a Comissdo de Licitagdo se imiscuir em questdes eminentemente técnicas,
conforme artigo 23, inciso IV do RILC/Infra:

Art. 23. S8o competéncias da Comissdo de Licita¢des:

[..]

IV - Quando couber, solicitar andlise e parecer relativos a qualificacio e proposta técnica para as
unidades requisitantes, cuja analise devera ser aprovada pelo Diretor Setorial;

4.4. Importante salientar que o exame da documentacgdo por parte da Comissdo de Licitagdo, se restringe
aos aspectos juridico, econdmico-financeiro e fiscal, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a
esses, parte-se da premissa de que a autoridade competente se utilizou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente
impostos.

4.5. Dessa forma, ndo compete a CPL a ratificagdo da analise ¢ manifestacdo da unidade técnica,
consoante explanado nos itens 4.3. ¢ 4.4 deste documento, visto que a competéncia é exclusiva da unidade técnica,
sendo aprovada pela autoridade maxima da area técnica, nos termos do inciso IV do art. 23 do RILC/Infra,
conforme Oficio 488 (SEI n° 8624989).

5. DA CONCLUSAO

5.1. Ante exposto, considerando as razdes recursais, ¢ contrarrazdoes, bem como a manifestacdo da
unidade técnica (SEI n° 8606914 e 8624109) conclui-se pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito,
conceder TOTAL PROVIMENTO, inabilitando CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO composto pelas
empresas EAGLE CONSULTORIA ECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA. CNPJ: 17.940.831/0001-46 -
50% (lider); e HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. CNPJ: 31.250.137/0001-28 - 50%, pela ndo
comprovagdo da qualificagdo técnica do profissional "Especialista em andlise de dados de navegacgdo interior",
descumprindo-se o item 8.14, ""b"" do Termo de Referéncia (SEI n° 8226060), da Acéo 2 - SUPAQ 1.

5.2 Tendo em vista o parcial provimento do recurso, encaminhe-se os autos a autoridade competente,
para, se de acordo, ratifica-lo ou retifica-lo, nos termos do artigo 55 do RILC/Infra.

Maria Cecilia Mattesco Caixeta
Presidente da Comissdo de Licitagdo
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