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INFRA S.A.

Julgamento
Brasilia, 16 de julho de 2024.

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
EDITAL LRE N° 08/2024
LOTE 06-SUPAQ
OBJETO: "Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados em engenharia consultiva, visando a elaboragdo de
produtos de engenharia de Estudos e a Estrutura¢do de Projetos vinculados ao PAC e inerentes as atividades finalisticas da INFRA S.A.,

visando atender as demandas da Diretoria de Planejamento, Diretoria de Empreendimento e Diretoria de Mercado e Inovagdo, conforme
condigées, quantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos.

RECORRENTE: GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA.
CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO composto pelas empresas:
1. EAGLE CONSULTORIA ECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA. CNPJ:
17.940.831/0001-46 - 50% (lider);
2. HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. CNPJ: 31.250.137/0001-28 - 50%.

RECORRIDAS:

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e
tempestividade, conforme Razdes de Recurso registradas no Sistema Eletronico do Banco do Brasil, Licitagdes-e.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE

2.1. Insurge a recorrente contra a decisio de habilitagio do CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO (SEI n° 8523922), conforme
alegacdes abaixo:

O termo editalicio ¢ claro quanto a inabilitagdo quando expressamente diz que:

“14.25. SERA INABILITADO O LICITANTE QUE: (...) b) Enviar documentagio incompleta em desacordo com o Edital; (...)”

Entretanto, o consorcio EAGLE — HIDROTOPO deixou de apresentar diversos documentos, para os quais a DD. Comissdo de Licitagdes
permitiu que fossem apresentados por meio de diligéncia, dentre esses parte da Qualificagdo Econdmico-financeira por meio das certiddes
de faléncia e concordata das empresas.

Documentagio solicitada em Edital | EC | Hidrotopo
HabilitacSo Juridica

Sociedade empresdria  ou  empresa  individual  de
responsabilidade limitada (EIRELI): Ato constitutivo, Estatuto
ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial

Entregue/na pasta | Entregue/na pasta

Regularidade Fiscal

Certificado de Regularidade do FGTS (Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo)

Certificado de Regularidade relativa ao INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social)

Entregue/na pasta | Entregue/na pasta

Entregue/na pasta | Entregue/na pasta

Habilitacio Econdmico-Financeira

Certiddo Negativa de pedido de faléncia, recuperacio ou | Entregue/na pasta | Entregue/na pasta
liguidacao Judicial ou execugdo Patrimonial (Diligéncia) (Diligéncia)

Demonstracdo  Financeira:  Balango  Patrimonial e
Demonstractes Contabeis (DRE), acompanhadas das Motas
Explicativas (NE) do lltimo exercicio social

Capacidade Financeira: Comprovacdo de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1,00

Entregue/na pasta

Entregue/na pasta

a. Qualificaciio Econdmico-financeira

Mesmo apos a diligéncia, o consorcio ainda ndo apresentou sua documentagio de habilitagdo de forma completa, visto que no item 14.11 —
QUALIFICACAO ECONOMICOFINANCEIRA, do termo editalicio em questio, é exigida a apresentagdo dos seguintes documentos para
comprovagdo da habilitagdo da empresa:

“14.11.1. Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperagdo ou liquidagdo judicial ou execugdo patrimonial (...)
)
14.11.2. Demonstra¢do Financeira: Apresentagdo do Balango Patrimonial e Demonstragdes Contaveis (DRE), (...)

()

a) Comprovagdo de capital social ou patrimonio liquido no minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo; E,
acumuladamente; (...)



b) Comprovagio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) ¢ Liquidez Corrente (LC), necessariamente superiores a 1,00 (um
inteiro) (...)”

Além disso, para consorcios (caso em questio), tem-se:

“14.11.7. Em se tratando de consorcio: a) Fica estabelecido o acréscimo de 30% dos valores exigidos para os licitantes individuais,
inexigivel este acréscimo para os consorcios compostos em sua totalidade por micro e pequenas empresas.

b) O percentual de participagdo da consorciada serd aplicado sobre o seu proprio patrimonio liquido, sendo o resultado somado e
confrontado com o patriménio liquido minimo exigido para o consorcio.

¢) Os indices deverdo ser comprovados isoladamente.”

Conforme apresentado anteriormente nas imagens do link disponibilizado pelo consércio EAGLE — HIDROTOPO, em especial Figura 5 e
Figura 13 do presente RECURSO, a empresa EAGLE CONSULTORIA ECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA . Apresentou
somente a Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacdo ou liquidagdo judicial ou execucdo patrimonial (por meio da diligéncia) e
ndo apresentou os demais documentos para comprovagao de sua qualificagdo econdmico-financeira. E, mesmo que a empresa HIDROTOPO

atenda as exigéncias minimas do processo licitatorio, o item 14.11.7. ¢) ¢é claro na necessidade de que os indices deverdo ser comprovados
isoladamente, esses que sequer foram apresentados.

Entende-se, também, que, conforme o item 14.19 e 14.20., a proponente poderia optar por realizar sua habilitagao parcial pelo SICAF, desde
que apresentando o Anexo IV do Edital. Entretanto, tal anexo também néo esta entre a documentagdo entregue.

b. Qualificaciio Técnica Profissional

Na fase de habilitagdo, o consércio apresentou os seguintes profissionais:

REQUISITOS E EXPERIENCIA
PERFIL DO PROFISSIONAL DOS PROFISSIOMAIS Qud Profissional
|Especialista em hidrowias,
ECOM Experéncia supenior a 8

Com experiénela supaerior a 8 AUGUSTO SAMPAID

| . _ |anos em engenharia ou gestao i E NATHERCIA
| anos em engenharia ou gestao

inlurowana hidrowidria GUIMARAES
E:g ﬁ:‘::p;i:: ::””mmtn L Com experidéncia am orgamento RICARDO

| ==Pe " - # projeto arquitetinico SCHECHTEL

| projeto arquitetdnico

| Advogado com experiéncia de .MII'III'I'IO de 8 anos de expenéncia I 1 GABRIEL SCOTTI

EB ANOS NO SETOT POMUAne no Setor porm:irm

Economista, com experiéncia |com experiéncia em business

| 1 TIA BUSS
|em business valuation valuation GO BU
|Oceandgrato, com experiéncia | AUGUSTO

!Em hidrografia Com experiénela em hidrograha 1 MUELLER
!Espm:lausl:l &m anilise de Especialista em andlise de LUIZ CLAUDIO
j&udusdu navegagdo interior | dados de navegagao interior 1 | DUARTE DALMOLIN
| REQUISITDS E EXPERIENCIA

PERFIL DO PROFISSIONAL | DOS PROFISSIONAIS | Qtd | Profissional

|Especialista em portos, com  |Especialista em portos, com

|experiéncia superior a8 anos |expeniéncia superior a 8 anos| | ORE PIMENTEL E

2 | ANDRE PIMENTEL

iem engennaria ou gestao em engenharia ou gestao JUNI

1ipnr'lu:lrr.l _poduan.a | UNIOR

iEng. Civil pleno com Eng. Civil pleno com experiéncia JSAMLEPEJAIEREIZ

|experifncia em orgamento e |Em oIgamento ¢ projeto 2 REGINALDO

| projeto arquitetdnico arquitetdnico GONCALVES

IELEIHOI'I'IiSU. com experidncia | Com experiéneia em business 2 c 'IC:I ?SEQLD'EN E

#m business valuation valuation AZEVEDO
Experiéncia em licenciamento LEONARDO

| Eng. Ambiental ambiental no setor de 2 STEINER E
Jinfraestrutura 1 | TAINARA SILVEIRA

Especialista em analise de Especialista am andlise de LEONARDO

dAtns e MOVIMmentag o dados de movimentacio 2 | TRISTAO E BRUNO

portudria poriuaria TEIXEIRA

Figura 15 - Anexo V do Consdrcio EAGLE - HIDROTOPO

Conforme o Caderno de Respostas n° 2, do dia 3 de junho de 2024, publicado no site da Infra S.A., os profissionais necessarios para a
habilitagdo do lote 6 seriam os arrolados na tabela das atividades do SUPAQ 1, portanto a analise dessa documentagdo serd limitada a tais
exigéncias.

ESPECIALISTA EM HIDROVIAS - AUGUSTO SAMPAIO

O profissional Augusto Sampaio, indicado para a fung¢@o de especialista em Hidrovias, com necessidade de experiéncia superior a 8 anos,
apresentou, inicialmente, 8 atestagdes.

Entretanto, durante a fase de diligéncias a DD. Comissdo de Licitagdes julgou necessaria a seguinte solicitagéo:

“l. Em relagdo a qualificagdo técnica-profissional a) Apresentar atestados de capacidade técnica, emitidos anteriormente a data da abertura
da licitagdo que comprovem a experiéncia profissional adequada, conforme consta na alinea b,do item 8.14, do Termo de Referéncia,
reproduzida também no anexo I-E: Especialista em hidrovias, com experiéncia superior a 8 anos em engenharia ou gestdo hidroviaria, pois
os atestados apresentam outras experiéncias para o profissional Augusto Dantas Sampaio.”

Portanto, entende-se que na fase de diligéncias foi dada ao Consorcio a oportunidade de apresentar novos documentos em relagdo ao
profissional. O Consorcio, entdo, apresentou quatro novas atestagdes do profissional, conforme tabela abaixo:

CONTRATANTE OBJETO

Servigos de estudos de travessia de rios para a Obra de Construgdo do

Petrobras Oleoduto Recéncavo-Sul da Bahia (ORSUB).]
elaboracdo de estudo de navegabilidade e elaboragdo de projeto executivo de
Codeba dragagem e derrocamento dos pedrais, no Rio Sdo Francisco: Ressaca (PK

1618), Correnteza (PK 1608), Umburana I (PK 1605) Umburana II (PK 1602) ,
Roncador ( PK 1572) Cachoeira de Carinhanha (PK 1535),

Diagndstico de navegabilidade, estudo de alternativas de passagens, projeto
Codeba/AHSFRA bésico de bdias

Associacdo dos usuddrios da | EVTEA das instalactes portudrias do Complexo do Porto de Itajai para
HIDROVIA do Rio Itajai subsidiar o modelo de concessao das atividades portudrias da SPI

Considerando que a Lei n° 13.303/2016, que rege o atual processo, ndo ¢ clara quanto aos limites da diligéncia, pode-se tragar um paralelo



com a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), na qual é expresso:

“Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - Complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

II - Atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.”

(GRIFO NOSSO)

Portanto, percebe-se que o estabelecido pela legislagdo ¢ a possibilidade de complementaridade da informagao, desde que néo haja alteragdo
na substdncia dos documentos. Ocorre que, nesta licitagdo, foi dada a oportunidade ao proponente de apresentar uma NOVA
documentacio mais adequada ao perfil esperado, o que fere diretamente os principios bdsicos da Administracio Publica,
principalmente da Isonomia. Tal procedimento ndo atende aos requisitos legais, mas também coloca em risco a habilitagdo do proponente,
uma vez que a adigdo de documentos esta em desacordo com a norma vigente.

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de habilitagdo e apresentagdo de propostas significa fazer tabula
rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento. H4, no entanto, situagdes em que a jurisprudéncia entende ser possivel
a juntada de documentos explicativos e complementares a outros ja apresentados: Assim, o que se proibe ¢ o acréscimo de documentagao
que deveria ter sido apresentada em momento oportuno (habilitagdo ou proposta de pregos), nao a juntada de novo documento que tenha o
objetivo de esclarecer o contetido de outro ja entregue, por exemplo: existindo duvida quanto ao conteudo de um determinado documento,
por meio da realizagdo da diligéncia, podera ser entregue outro, com o objetivo de esclarecer o contetido do primeiro"(TCU, Acérdao
18/2004 — Plenario)

ESPECIALISTA EM ANALISE DE DADOS DE NAVEGACAO INTERIOR - LUIZ CLAUDIO DALMOLIN

Ainda em relagdo aos profissionais, conforme o item 5.11 do Termo de Referéncia do Lote 5 e 6, a qualificagdo profissional deveria ser
comprovada por:

Em relagdo ao requisito de formagdo: apresentagdo dos diplomas (ou equivalentes) requeridos para a fungdo, emitidos por instituicdo de
ensino superior reconhecida pelo MEC;

Em relagdo ao requisito de experiéncia profissional: apresentagdo de atestado, certidao ou declaragdo, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a experiéncia do profissional, conforme o caso.

Em relag@o ao requisito de tempo de experiéncia: apresentagdo de atestado, certiddo ou declaragdo, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove o tempo de experiéncia do profissional requerido, conforme o caso.

Entretanto, o profissional Luiz Claudio Dalmolin, nio apresentou a documentacio necessaria para a comprovacio de sua experiéncia
como "Especialista em anélise de dados de navegacio interior", conforme exigido pelo Termo de Referéncia e pelo texto acima.

Nao foram apresentados o diploma de graduacio, a declaracio futura de contrataciio, bem como as atestagdes necessarias para
demonstrar sua capacidade ou participagdo em projetos na qualidade de "Especialista em analise de dados de navegagdo interior".
Tal auséncia de documentagdo configura um descumprimento das exigéncias estabelecidas, comprometendo a regularidade da habilitagdo do
Consorcio. Ademais, ndo foram direcionados esclarecimentos na diligéncia para esse tema.

2.2. Ao final, requereu o acolhimento das razdes de recurso para considerar o consorcio EAGLE — HIDROTOPO inabilitado e
desclassificado no Lote 6.

3. DAS CONTRARRAZOES
3.1. Em sede de contrarrazdes, a recorrida se manifestou tempestivamente, por intermédio do documento SEI n° 8596836, em
sintese:

I- RAZOES PARA A IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS
Em apertada sintese, a Recorrente se insurge contra a Recorrida por esta supostamente ndo apresentar comprovagdo ndo apresentou os
documentos necessarios para a qualificagdo econdmico-financeira e para a qualificagdo técnica profissional.
Quanto a capacidade econdmico-financeira da Eagle

4. A Eagle comprovou que possui capacidade econdmico-financeira para executar o contrato. A Infra S/A realizou analise cuidadosa dos
documentos apresentados e concluiu que todos os requisitos do Edital foram atendidos. Para que ndo haja davidas:

EXIGENCIA DO EDITAL COMPROVAGAOQ DA EAGLE
indice de liquidez geral > 1 = 6,90
indice de solvéncia geral = 1 = 6,91
indice de liguidez corrente > 1 = 6,41

Patriménio Liquido minimo (considerando a participacao
Auicgo ( PATTIEIPACEY | Rs 6.346.593,42

de 50% no Consércio) = RS 825.281,157

5. Ou seja, a Eagle satisfez as exigéncias do Edital pois possui solidez econdmicofinanceira para executar o contrato pretendido pela Infra

S/A. Para que fique ainda mais evidente, 0 minimo de patriménio liquido necessario para disputar o Lote 06 individualmente corresponde a

R$ 1.269.663,30. O patriménio liquido comprovado somente pela Eagle corresponde a quase 5 vezes ao exigido no Edital.

6. Considerando que a consorciada Hidrotopo possui um patriménio liquido de R$ 10.081.739,24, ao somar esse valor ao patriménio liquido
da Eagle, percebe-se que em conjunto o Consércio possui capacidade financeira para executar mais de 10 projetos correspondentes ao
licitado pela Infra S/A.

7. Esses calculos deixam claro que a intengdo da Recorrente ¢ apenas de tumultuar o processo licitatorio. Nao resta duvida de que o
Consorcio Eagle-Hidrotopo possui estofo financeiro para cumprir rigorosamente o disposto no Edital e entregar um projeto de exceléncia a
Infra S/A

A comprovacio por meio do SICAF

8. O argumento apresentado pela Recorrente ¢ de que o Consorcio Eagle-Hidropo ndo poderia ter sido habilitado por meio do SICAF.
Contudo, esse entendimento ndo corresponde ao descrito no Edital. O item 14.1 ¢ bastante claro ao afirmar que o cadastro no SICAF
suplementa os documentos de habilitagdo econdmico-financeira:



14.1. Conforme indicado pelo Presidente da CPL, o licitante devera encaminhar a documentagdo de habilitagdo via sistema, no prazo
estipulado, a partir da solicitagdo, devendo observar as seguintes disposi¢cdes e encaminhar os documentos abaixo listados caso ndo conste
do SICAF, dele conste vencida, ou ndo opte por sua habilitagdo pelo Cadastro (...).

9. Apesar do Edital permitir a habilitagdo parcial por meio do SICAF, mediante a entrega da declaragdo do Anexo IX, o Edital permite que a
Comissdo Permanente de Licitagdes realize a consulta no sistema e que o licitante envie via Licitagdes-e apenas documentos que nio
constam no SICAF.

10. Ou seja, na auséncia do balango patrimonial, da demonstragdo de resultado de exercicio e dos indices financeiros, ¢ permitida a consulta
por meio do SICAF. Foi esse o entendimento da Comissdo Permanente de Licitagdes, que realizou a consulta e habilitou o Consorcio Eagle-
Hidrotopo.

11. Rememora-se que, para o cadastro no SICAF, é necessaria a entrega do balango patrimonial e da demonstrag@o de resultado de exercicio
(DRE). O célculo dos indices ¢ feito automaticamente pelo sistema:

Relaidrie Calculadors Financeira
Dados do Fosnecedor:
Ras. EAGLE CONSULTORIA
CNPE 17540431 /000140
Liquidez Geral Ligui
650

Patriménio Liquide Capital Social

R$ 450 000,00

R$ 6.346 593 42

Dados Contibeis:

Atvo Circulante: RS o885 383,04
Realizivel a Longo Prazo: R$ 523.706,77
Anvo Total: RS 742092821

Passivo Circulante: RS 1.074.332.79

Passivo Nio Circulante: RS 0,00

12. Os documentos apresentados para cadastro no SICAF sdo os mesmos daqueles exigidos para a habilitagao nesta licitagdo. Ao fim e ao
cabo, os itens 14.11.2 e 14.11.3 do Edital foram atendidas pelo Consorcio Eagle-Hidrotopo, sendo justa sua habilitagao.

13. Somado a isso, as clausulas do Edital ndo podem ser interpretadas de maneira isolada. E equivocado o entendimento da Recorrente de
que a Comissdo Permanente de Licitacdo ndo poderia ter realizado diligéncia para conferir os documentos de qualificagdo econémico-
financeira no sistema SICAF.

14. Pelo contrario, a diligéncia é obrigatoria, forte no interesse publico na obtengao da proposta mais vantajosa. Nos dizeres de ADILSON
ABREU DALLARI, “ndo se pode aceitar que o agente administrativo possa decidir livremente se deseja ou ndo promover uma diligéncia
esclarecedora. Se assim fosse, sempre haveria risco de tratamento ndo igualitario; de condescendéncia com relagdo a algum licitante e de
rigor em relagdo a outro. Portanto, a previsdo legal estabelece um dever de promover diligéncias esclarecedoras, e ndo uma faculdade.2

15. As condi¢des de habilitagdo, quando existentes antes do certame, devem ser aceitas pela Administragdo por meio de diligéncia. Isso quer
dizer que a consulta ao SICAF para a conferéncia dos dados financeiros da empresa é plenamente possivel e consoante ao Edital:

14.24 O Presidente da CPL podera solicitar documento complementar destinado a atestar condi¢do de habilitagdo
preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de diligéncia (Acorddo 1211, 2443 e 2568, todos expedidos em 2021 pelo
Plenario do TCU).

16. Declarar que opta pela habilitagdo parcial por meio do SICAF ¢ mera formalidade, que ndo deve preponderar sobre a proposta mais
vantajosa. Ao fim e ao cabo, materialmente, o Consorcio Eagle-Hidrotopo cumpre os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira, e isso
deve prevalecer frente as formalidades.

17. Deixar de habilita-lo significaria um formalismo exacerbado, que ha muito tempo vem sendo afastado em prol da proposta mais
vantajosa a Administragdo.[...]

II. A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DO CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO

3.2. Além das alegagdes supramencionadas, aduz a Recorrente que o Recorrido ndo teria apresentado capacidade Técnico-
profissional em sua defesa a empresa apresentou os argumentos abaixo:
)

19. Ambas as Recorrentes apontam que, supostamente, os profissionais apresentados pelo Consorcio Eagle-Hidrotopo ndo atendem ao
disposto no item 5.11 do Termo de Referéncia. Isso ndo ¢ verdade. O corpo técnico das empresas consorciadas possui ampla experiéncia na
estruturag@o de projetos de infraestrutura, todos os profissionais indicados contam com vasta cerificagdo e gabarito.

20. O Consorcio Eagle-Hidrotopo apresentou 17 profissionais para atender as agdes 01 ¢ 02 do Lote 06, cujos curriculos apresentados
demonstram irrefutavelmente a experiéncia nas respectivas areas de atuacdo requeridas no edital.

21. Contudo, as alegagdes das Recorrentes recairam sobre questdes menores, como a suposta falta de experiéncia em uma drea especifica ou
a suposta auséncia de formagdo. O intuito destas contrarrazdes ¢ destacar formalmente, com uma estrutura organizada, as qualificagdes e
experiéncias dos profissionais que representam o Consorcio, esclarecendo e apresentando todas as certificagdes necessarias para contribuir
com a andlise da Infra S/A.

22. Além disso, cabe frisar que, ao contrario do entendimento manifestado pelas Recorrentes, a jurisprudéncia demonstra que ¢ possivel
apresentar informagdes novas quando essas sdo preexistentes a abertura do certame, inclusive quanto a apresentagdo de novos documentos.
Esse entendimento esta consolidado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA
DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE
IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a abertura da sessiio publica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o



resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em

ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
nio alcan¢a documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi
juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro4 .

23. O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ndo ¢ novidade, vem sendo repetido ao menos desde o inicio da década de 2000 e,
mesmo diante da atualizagdo legislativa pela Lei n° 14.133/2021, permaneceu higido. Isso porque a modernizagdo normativa acontece, de
modo geral, a tornar o procedimento licitatorio cada vez mais adequado a sua finalidade tGltima: a contratagdo da proposta mais vantajosa ao
interesse publico. Colhe-se do artigo 64 da nova Lei de Licitagdes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementacio de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

24. Isso demonstra que (i) o entendimento apresentado pelas Recorrentes, de que ndo seria possivel apresentar outros documentos
complementares em fase habilitagdo, ¢ equivocado e incompativel com o entendimento jurisprudencial e normativo; e (ii) ¢ poderdever da
Administragdo, em caso de duvidas sobre a capacidade técnica do licitante, realizar as devidas diligéncias. Novamente, ¢ da jurisprudéncia
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

2. O Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, ao atuar como Relator destes autos, com fundamento no art. 27-A da Resolugdo TCU n°
175/2005, adotou medida cautelar, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992 e art. 276 do Regimento Interno/TCU, determinando ao
Departamento Nacional de InfraEstrutura de Transportes - Dnit que se abstivesse de contratar o objeto do Pregdo Eletronico 588/2007 com a
empresa declarada vencedora do certame até que o Tribunal decidisse o mérito deste processo. 3. Tal decisdo decorreu dos indicios de
irregularidades apontadas na representagdo da empresa [...], contra sua inabilitagdo técnica inadequada, no curso do Pregdo Eletronico
588/2007, mesmo apds a verificacio de que os atestados apresentados comprovam sua capacidade para executar o objeto do
certame, o que contraria os principios da legalidade, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da competitividade e o art. 30,
inciso II, §§ 1° e 3°, da Lei 8.666/93;]...] 19. [...] caso o Dnit tivesse alguma diivida se o objeto desenvolvido pela [licitante] atendia as
particularidades do objeto licitado, deveria ter diligenciado o TSE [6rgdo que forneceu os atestados de capacitacio técnica] para se
certificar.20. Nesse particular, ¢ importante mencionar que a faculdade para realizacdo da diligéncia preconizada pelo art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93, assiste a autoridade julgadora em momentos de dividas. Ou seja, caso haja duvida a autoridade competente pode
diligenciar. Entretanto, na duvida nio ¢ licito ao agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda mais nesse caso que
inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administracio 21. Salta aos olhos o caso vertente, pois, mesmo apos ter ratificado a
comprovacao da capacidade técnica da representante, o Dnit manteve sua inabilitagdo.22. Observo que a depender da complexidade de cada
licitagdo, sempre existirdo peculiaridades técnicas individualizadas de maior ou menor relevancia, que poderdo ndo constar de forma
exaustiva nos atestados relativos a execugdes de objetos bastante similares, o que ndo significa incapacidade da empresa executora. 23.
Assim sendo, se o escopo maior ¢ atendido, ndo ha razdo para desclassificar licitante que deixe de contemplar em seu atestado algum
vocabulo técnico insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto basico. O que enseja a desclassifica¢do é o ndo atendimento de
fato aos requisitos editalicios.5

25. Diante disso, o Consorcio EAGLE-Hidrotopo apresenta junto a este recurso um dossié detalhado contendo toda a experiéncia da equipe
técnica selecionada para a execugdo deste servigo (doc. 2), inclusive indicando as certiddes e declaragdes que comprovam a adequagdo da
equipe ao exigido no Edital.

26. Para facilitar a compreensdo e comprovar objetivamente que o Consorcio EagleHidrotopo atende aos requisitos do Edital, apresenta-se a
tabela abaixo contendo (i) a formagdo de cada profissional, comprovando a exigéncia da alinea “a” do item 5.11; (ii) a experiéncia
profissional, conforme a alinea “b” do item 5.11; e (iii) tempo de experiéncia, nos termos da alinea “c” do item 5.11 do Termo de
Referéncia.
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Agdo profissional dos Otd  Profissional Resumo da comprovagio da experiéncia
profissionais
A Recorrente afirma que, mesmo apds a diligéncia realizada pela Infra
néo hé comprovagao de que o profissional ui 8 anos de experiéncia. Esse
entendimento é equivocado, o Consdrcio Eagle-Hidrotopo comprovou por
gio de atestados as seguintes experiencias:
» Plano de desenvolvimento e zoneamento - PDZ do Porto de Itajai, e
Plano Mestre para o Porto de Itajai no periodo de 03/2015 a 12/2016.
» Elaboracio do Estudo de Viabilidade Técnica Econémica (EVTE) da
:Zpem_ahsta wu G - estrada de acesso & regidio portudria e industrial, para a Prefeitura
idrovias, com om experiéncia e
experiéncia superior a 8 Municipal de Santarém no periodo de 10/2014 a 04/2015.
SUPAQ | superior a & anos em AUGUSTO » Levantamento batimétrico de baixos localizados no trecho do Rio S&o
1 anos em engenharia ou SAMPAIO Francisco, compreendendo ente as cidades de Pirapora-MG (PK 1982)
engenhariaou  gestdo e Pildo Arcado Velho-BA (PK 967) para o Departamento Nacional de
gestdo hidroviaria Infraestrutura de Transportes — DNIT
hidrovidria u P :
» Elaboragéio do Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica (EVTE) da
Dragagem de aprofundamento do Canal de acesso, Bacia de evolugdo
e Bergos de atracagio no Porto de Fortaleza-CE, para Companhia
Docas do Ceard no periodo de 10/2014 a 11/2014.
» Elaboragéo do Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental
(EVTEA) e os projetos basico e executivo de engenharia, de sinalizagio
de margem e balizamento, projetos bdsico e executivo de engenharia
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de dragagem e projetos basico e executive de engenharia de
derrocamento na Hidrovia Rio Paranaiba, no bojo do Contrato N°
2012/08/02 - CODOMAR/AHINOR, para Administra¢do das Hidrovias
do Nordeste — AHINOR, no periodo de 08/2012 a 10/2014.

Elaboragdo de Projeto Basico de empreendimento portudrio localizado
em Pitimbu/PB voltado & movimentagio de grandis liquidos
combustiveis, composto por &rea onshore (tancagem e dutos) e
offshore (monoboia) com capacidade de aproximadamente 245 mil
m3, 3 dutos de 16" de 16km, furo direcional, em &rea de
aproximadamente 2.000.000m2, para Tabu Agroindustrial, no periodo
de 09/2019 a 04/2024.

Servigo de engenharia de estudo hidrolégico, projeto de dragagem,
readequacdo de calha, pontes e acessos, incluindo plano de
manutencdo, do rio das ostras, afluente do rio Camborid, situado na
regido sul de Balnedrio Camborid/SC, para Empresa Municipal de Agua
e Saneamento -EMASA no periodo de 04/2018 a 04/2019.

Curriculo resumido:

Engenheiro Civil com experiéncia superior a B anos em engenharia ou gestdo
hidroviaria. Possui especializag3o em Hidrografia e navegagdo para Oficiais,
na Diretoria de Hidrografia e Mavegag&o do Ministério da Marinha. Engenheiro

Resumo da comprovagao da experiéncia
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em orgamento e
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experiéncia de
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Com experiéncia
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setor portudrio
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dos
profissionais

RICARDO
SCHECHTEL

GABRIEL
SCOTTI

Qtd  Profissional

civil sénior, com vasta experiéncia em projetos de infraestrutura de transporte,
com énfase em portos, hidrovias e canais de acessos aquavidrios. Atuou como
Coordenador e consultor em projetos de levantamento e estudo hidrografico,
medi¢io de comente e coleta de dados, elaboracio de plano estratégico de
portos, assessoria a fiscalizagdo de obras de cais, levantamento batimétrico,
levantamento sonografico, EVTEA, projetos basicos e executivos de portos e
de hidrovias.

Engenheiro Civil com especializa¢do em Administra¢do e em Economia, possui
mais de 40 anos de experiéncia na atuacdo em projetos de planejamento,
implantagdo e operagdo de sistemas de transportes, tanto no Brasil guanto em
outros paises da América do Sul e da Africa. Nesse periodo, atuou tanto como
consultor independente quanto como engenheiro, coordenador e gerente das
entdo operadoras ferrovidrias ALL, FERROPAR, FSA e RFFSA, e participou como
assessor técnico no desenvolvimento de diversos projetos como o Plano
Mestre do Complexo Portudrio de Santos.

Advogado formado pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina —
CESUSC, e é Especialista em Direito Processual pelo Nicleo de Educacdo &
Distancia da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — PUC Minas, e
€ registrado na OAB/SC sob o n® 38.619. Possui experiéncia na érea de direito
armbiental, focada na drea portudria, ambiental, onde o marco da sua carreira
foi o periodo em que trabalhou para o Porto de Itapoa por mais de 8 anos. Atua
em processos de licenciamento, regulagdo, compensagdes ambientais,
programas sociais, planos de remanejamento e audiéncias plblicas.

Resumo da comprovagdo da experiéncia

SUPAQ

SUPAQ

Economista,
com experiéncia
em business
valuation

Oceandgrafo,
com experiéncia
em hidrografia

com experiéncia
em business
valuation

Com experiéncia
em hidrografia

1 TIAGOBUSS

AUGUSTO

T MUELLER

Economista com experiéncia em business valuation - Economista sénior, com
mestrado em engenharia de transportes, possui ampla experiéncia em projetos
de infraestrutura de transporte_ Atuou como coordenador, respansével técnico
efou inegrante da equipe no desenvolvimento de EVTEAS em portos,
aeroportos, ferrovias, hidrovias e rodovias, realizou avaliagdes de mercados de
cargas e passageiro para transportes, avaliagdes estratégicas para empresas
publicas e privadas do setor de transporte, coordenou estudo de planejamento
setorial, calculou o valuation de empresas e negdcios, e realizou avaliagtes
financeiras de grandes projetns dentre outros lrahalhos como eoonom|sla

h nﬂn foiasslnada a Hid Corrtudo Issn ocurrau Is 1]

profissional era funciondrio da empresa, cmfn-rrne a Carteira de Trabalho
Digital juntada no doc. 2, assim como de Declaragdo de atividades prestadas

emitidas ma Parto de ltajai, dispostas nesse mesmo doc. 2 . De gualgunr
fissional pode se la pelos projetos >

d € d o
atuw lumn h Hldramp_o

— Levantamento batimétrico multifeixe nas proximidades do Estaleiro
Navship — Navegantes - SC - 2014/ 2020;

—» Levantamento batimétrico monofeixe no Rio Rtajai-Agd no trecho do
Terminal Barra do Rio 5C 2004/
2016/2019/2020/2021/2022/2023/2024;
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—» Levantamento batimétrico multifeixe no Terminal da Braskarne, em
Itajai - SC - 2014 a 2024;

— Levantamento batimétrico multifeixe na Bacia de Evolugdo do Porto de
Itajai até a bacia de evolugdo do Estaleiro Huisman, em Itajai — SC -
2014;

—» Elaboragéo de estudo de Hidrodindmica Fluvial no Estaleiro Oceana -
Rio Itajai, Itajai - SC - 2014;

—» Elaboraciio de estudo de navegabilidade e manobrabilidade,
modelagem matemética e estudo sedimentoldgico no canal de do Rio
Itajai - SC - 2014;

—» Elaboragéo do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento - PDZ do Porto
de Itajai - SC - 2015;

—» Levantamento batimétrico multifeixe na Bacia de Evolugdo e Bergo do
Terminal da Poly Terminais, Porto de Itajai — SC - 2015;

—» FiscalizagBo dos servicos de dragagem, por meio da execugdo de
levantamentos hidrogréficos nos acessos aquavidrio do Porto de
Itajai/SC - Superintendéncia do Porto de Itajai - SC - 2010 a 2016;

—» Levantamentos batimétricos multi/monofeixe nos canais de acesso e
bacia de evolugdo do Terminal Barra do Rio — SC - 2016;

Resumo da comprovagdo da experiéncia
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profissionais

Qwd  Profissional

—» Levantamento batimétrico multifeixe na Bacia de Evolugdo do Terminal
da Poly Terminais SC - 2016;

—» Coordenagdo e anélise dos servigos de engenharia para fiscalizagio
dos servigos de dragagem, por meio de execu¢do de levantamento
hidrografico nos acessos aquavidrio do Porto de Itajai/SC - Porto de
Itajai - 2016/2017;

-» Elaboragé@o de Estudo de Hidrodinamica Fluvial no Terminal da Poly
Terminais, contemplando estudo de Navegabilidade e Manobrabilidade
no Canal do Rio Itajai, Itajai - SC. - 2018;

—» Levantamento Batimétrico Multifeixe no canal de acesso e bacia de
evolugdo do terminal da Teporti — Itajai - SC - 2017, 2018 e 2019;

—» Levantamento Planialtimétricos do Molhe Norte e Sul do Porto de Itajal
- 2019;

—» Coordenagdo e levantamento Batimétrico Multifeixe no canal de
acesso e bacia de evolugdo da Superintendéncia do Porto de Itajai,
Categoria "A” — ltajai - SC — 2019;

-» Levantamento Topografico da drea de abrangéncia das obras de
reestruturagio do canal de acesso ao complexo portudrio de Rtajai,
contemplande a instalagdo da nova Bacia de Evolugdo,
reposicionamento do molhe norte, cabego do malhe sul, molhe dos

Resumo da comprovagdo da experiéncia

SUPAQ

Especialista em
andlise de
dados de
navegacao
interior

Especialista em
andlise de dados
de navegagdo
interior

Luiz
CLAUDIO
DUARTE
DALMOLIN

pescadores e molhe da Marina lajai do Complexo Portuario de
Itajai/SC - Porto de ltajai - 2019;

—» Levantamento Batimétrico Multifeixe no canal de acesso e bacia de
evolugdo da Superintendéncia do Porto de Itajai, Categoria "A”" — Itajal -
SC - 2019;

— Fiscalizagdo da dragagem de manuten¢do do acesso aguavidrio ao
Porto de Itajai, com execugdo de levantamento hidrografico, coleta de
sedimentos, Maregrafia e densimetria em drea de lama fluida - 2016/
2017 / 2018/ 2019 /2020 / 2021 / 2022 / 2023 / 2024,

Curriculo resumido:

Bacharel em Oceanografia, trabalha ha mais de dez na drea de oceanografia,
tendo desenvolvido diversos projetos em hidrovias e portos, destacando o
desenvolvimento andlises e levantamentos batimétricos em hidrovias,
terminais portuarios e canais de acesso, além de auxiliar na elaboracio de
estudos de hidrodinamica, de navegabilidade e de servigos de dragagem.

A Recorrente afirma que néo foi disponibilizada nenhuma comprovagdo sobre

i 00 profissionadl em and & 0ados de naveg g0 P

XPETIET I B SE i - d QA Ca NLETIO drg
que ndo haja dividas, apresenta-se atestado de capacidade técnica emitido
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frente ao desenvolvimento de sistemas e aplicacies web voltados para o

anejame porte e logistica
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Especialista em

ANDRE

Curriculo resumido:

Bacharel & Mestre em Ciéncias da Computagdo, é especialista em
Desenvolvimento Web e em Logistica e Mobilizagdo Nacional, possuindo
ampla experiéncia no desenvolvimento de sistemas e aplicagdes web voltados
para o planejamento de transportes e logistica. Durante o exercicio da fun¢do
de Lider Técnico no LabTrans/UFSC, desenvolveu variados sistemas e
aplicagbes que sdo utilizados nas estratégias de planejamento de drgdos
governamentais e agéncias reguladoras, como a ANTAQ, ANTT e o Ministério
de Portos e Aeroportos. Dentre os principais sistemas desenvolvidos, podem
ser citados: Sistema de Simula¢des Logisticas — SISLOG, Sistema de
Informagdes Geograficas da Secretaria de Portos - SIGSEP, Sistema de
Passageiros — SISPASS, Sistema Hérus, Sisterna para Calculo Tarifario -
SISTAR, Sisterna de Andlise de Redes — SAR. Destaca-se ainda a produgéo do
Sistema de Informacdes Geogréficas do Transporte Aquavidrio - SIGTAQe a
participagdo na elaboragdo do Plano Mestre, os quais envolveram andlises
complexas e aprofundadas de dados de navegagdo interior para possibilitar o
seu desenvolvimento.

SUPAQ | experiéncia 2:;;;:;: 2 Hm;% E ANDRE PIENTEL . i . fic
2 :ﬁg:"e?_'na 8 superiora 8 PIMENTEL mmpravar a a;miﬁncia praﬂsslonnl Canmdo [+] documentn t:anslsm am
engenharia ou anos em JUNIOR |50 de a ECni - L 1 das
Requisitos e
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profissionais
gestdo engenharia ou ertidbes e declaragtes e
portuaria gestdo portudria atuacdo do ssional.
Sobra a comprov: de gestdo rtuéri destaca-se que a estrutura
aria aiig EXd = = 2( )ES lares,
Incluindo en hairns nmrala. A deﬁnl 0 e as mmcteﬂsﬁms da
garmérla. ogue a tama altnmanm cgg acliada pgra dasm\mhmr o p_roigm de
forma satisfatoria.
Curriculo resumido:
Engenheiro Naval, formado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, no ana
de 1973, registrado no CREA-SC sob o nlimero 12107-6. Ha mais de 50 anos
trabalha na drea de transportes, realizando estudos, dimensionamentos e
projetos de embarcagdes e infraestruturas de navegagdo. Além disso, durante
14 anos exerceu o cargo de Geréncia nos Estaleiros Caneco e Ebin, no Rio de
Janeiro e Corena, em ltajai/SC, onde desenvolveu atividades nos setores de
projeto, planejamento e controle de gualidade e garantia, sendo também
responsével técnico dos leiros no dimn ionamento e construgdo de
embarcagdes (supplys, rebocadores, pesqueiros, passageiros, dentre outros).
]
Requisitos e
Perfil do experiéncia
Agdo profissional dos Qud  Profissional Resumo da comprovagéo da experiéncla
profissionais
ANDRE PIMENTEL JUNIOR: Engenheiro Civil, com pés- graduagbes em
Engenharia de Seguranca do Trabalho e em Logistica Empresarial, tem atuado
ha 23 anos no setor portudrio nos cargos de agente de autoridade portudria,
gerente de engenharia e diretor técnico do Porto de Itajai. Possui participagio
direta em diversas agdes estruturantes, como obras de reconstrugdo, refor¢o
de bergos de atracagdo, diversas dragagens, adequacio do acesso aquaviario
(nova bacia de evolugéo), projeto da Marina de Itajai, Elabora¢éo do Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de Itajal 2010 e 2019, obras de
fixagdo de barra (molhes e quebra mares), projeto de terminal portudrio
privado, consultoria e assessoria na implanta¢do de porto, com amplo acervo
e Certiddes de acervo Técnico (CATs).
ANA BEATRIZ SAMPAIO: Engenheira Civil com experiéncia em orgamento e
projeto arquitetdnico. Possui graduagdo em Engenharia Civil e Pés-graduagdo
em Engenharia Ambiental e Saneamento Basico, ambas formagdes pela
Eng. Civil pleno Eng. Civil pleno ANA Faculdade Esticio de S&, e estd cursando atualmente Pds-graduagdo em
SUPAQ | €M experiéncia com experiéncia BEATRIZ | Engenharia Portudria. Possui ampla experiéncia em projetos de infraestrutura,
2 emorgamentoe emorgamentoe 2 SAMPAIOE | com énfase em portos, hidrovias, estudo hidroldgico, planilhas orgamentarias,

projete
arquitetdnico

projeto
arquiteténico

REGINALDO | projetos com andlise estrutural, plantas baixas da infraestrutura, EVTEA de
GONGALVES | hidrovias.

REGINALDO GONGALVES: Engenheira Civil com especializagdo em Engenharia
Ambiental e Saneamento Bésico e Engenharia Portudria, possui mais de 20
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CARINA DAL

PAIE

CLOVIS DE

AZEVEDO

Qwd  Profissional

anos de experiéncia em projetos de engenharia portudria e execucdo de
levantamentos de dados hidrodindmicos e oceanograficos. Mos dltimos anos,
atuou na elaborag@o de projetos bésicos e licenciamento ambiental para
obtengdo de licenga prévia do Terminal Portudrio Tabulog em Pitimbu/PB,
dentro outros projetos junto a Hidrotopo.

CARINA DAL PAIL:

A Recorrente afirma a inexisténcia de experiéncia em business valuation. Para
comprovacio dessa experiéncia, destaca-se o projeto do EVTEA
Ferrovia Norte Sul (FNS), no qual esteve envolvida na analise de aspectos
socioecondmicos e na modelagem econdmico-financeira e valuation de
projeto de concessdo, realizando andlises sob a dtica da viabilidade publica e
privada, conforme documento em anexo (doc. 2). Portanto, atendendo ao
Edital.

Curriculo resumido:

Economista e mestre em Planejamento Territorial e Desenvolvimento
Socioambiental. Com mais de 30 projetos desenvolvidos e mais de 15 anos de
carfreira como economista, Carina possui ampla experiéncia nas reas de
estudos  socicecondmicos, planejamento, andlise de viabilidade
socioambiental e econdmico-financeira, business wvaluation, estudos de
licenciamento ambiental, de rodovias, portos e ferrovias.

Resumo da comprovagao da experiéncia
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CLOVIS DE AZEVEDO:

Em relagdo & sua experiéncia com valuation, além do seu extenso acervo
técnico, & importante destacar sua participagio como coordenador técnico na
area econdmica no EVTEA da EF 151 - Ferrovia Norte Sul (FNS), no trecho
Chapecd6/SC - Porto de Rio Grande/RS. Messe projeto, conduziu a modelagem
econdmico-financeira utilizando o método do FCD, para verificar a viabilidade
do projeto tanto do ponto de vista piblico quanto privado. Essa mesma
atestagdo técnica se aplica & economista Carina, pois ambos participaram
desse projeto.

Curriculo resumido:

Economista, com mais de 50 anos de carreira @ mais de 100 projetos e
trabalhos desenvolvidos, além de inimeras especializagfes nas dreas de
planejamento de transportes, estudos de trafego, incluindo modelagem e
alocagdo de demanda e processamento de dados. Possul vasta experiéncia
em Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, atuando como
responsavel técnico das areas socioecondmica e financeira, tendo
desenvolvido estudos e andlises de projecio de demanda, impacto
socioecondmica, modelagem de viabilidade econémico-financeira e valuation
de empreendimentos e concessdes de transportes. Atuou como coordenador
técnico, no projeto do EVTEA da EF 151 - Ferrovia Norte Sul (FNS), que envolveu
a andlise de aspectos socioecondmicos e na modelagem econdmico-
financeira e valuation de projeto de concessdo do trecho ferrovidrio.

Resumo da comprovagado da experiéncia

SUPAQ

Eng. Ambiental

Experiéncia em
licenciamento
ambiental no
setor de
infraestrutura

LEONARDO
STEINER E
TAINARA

SILVEIRA

LEONARDO STEINER: Engenheiro Sanitarista e Ambiental com pos-graduacdo
em gestdo de projetos possui experiéncia na coordenagdo e elaboragio de
estudos de viabilidade ambiental de EVTEAs de instalagbes portudrias,
ferrovias, aeroportos e hidrovias e atua em processos de licenciamento
ambiental de empreendimentos de infraestrutura, com certificagdes em anexo
no doc. 2.

Atuou como coordenador téenico do processo de licenciamento prévio do
Terminal Portudrio Tabulog coma coordenador técnico do EIA/RIMA (2021-
2024). Tambérm coordenou a elaboragdo do Plano Basico Ambiental (PBA) do
TUP Complexo Agraindustrial Barcarena localizado em Barcarena/PA (2022) e
atua como gestor ambiental no Aeroporto Internacional de Parmaiba (2022-
atual) para acompanhamento das condicionantes de operacdo deste ativo de
infraestrutura. Ademais, coordenou/coordena os estudos de viabilidade
ambiental do EVTEA do Projeto Integrador Intermodal do Estado do Piaui
(2023-atual), EVTEA para concessdo de dreas de granéis sdlidos e liquidos do
Porte de Rio Grande (2023-atual), EVTEA para Concess@o do Aeroporto
Internacional de Parnaiba (2020). Possui experiéncia em licenciamento prévio,
de instalagdo e de operacdo, elaboracdo de orgamentos, gerenciamento de
equipes e levantamentos de campo dos meios fisico e antrapico.

TAINARA CRISTINA: Engenheira Sanitarista @ Ambiental com experiéncia na
elaboragdo de estudos de viabilidade ambiental de EVTEAs de instalagdes
portudrias, ferrovias, aeroportos e hidrovias. Presta apoio técnico em
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de infraestrutura,
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Especialista em
andlise de
dados de
movimentagio
portuaria

SUPAQ

Perfil do

Agdo profissional

Especialista em
andlise de dados
de
movimentagdo
portudria

Requisitos e
experiéncia
dos
profissionais

LEONARDO
TRISTAOE
BRUNO
TEIXEIRA

Otd Profissional

redigindo relatérios técnicos, realizando levantamentos de campo e
produzindo produtos de geoprocessamento. Atuou na equipe técnica do
processo de licenciamento prévio do Terminal Portudrio Tabuleg (2021-2024).
Apoiou na elaboragdo do Plano Basico Ambiental (PBA) do TUP Complexo
Agroindustrial Barcarena localizado em Barcarena/PA (2022) e auxilia na
elaboragdo de documentos técnicos voltados ao licenciamento de operacdo
do Aeroporto Internacional de Pamaiba (2022-atual). Participa dos estudos de
viabilidade ambiental do EVTEA do Projeto Integrador Intermodal do Estado do
Piaui (2023-atual) e EVTEAs para arrendamento de dreas de granéis solidos e
liguidos no Porto de Rio Grande (2023-atual).

As comprovagbes dessas experiéncias profissionais, igualmente, constam no
doe. 2.

BRUNO TEIXEIRA:

A RCCOMENIS aiirim I.'? do QU Ef COMProvgCOes SOUIe
a formagdo do profissional. Esclarece-se que sua formagio é de engenharia
s aluado em diversos 2105 de dese Ime g Sistemas

w1 =, VENOO =05 Drojeios g€ QeSENYVOIVIIMETN IO O 5151E
de logistica, conforme detalhado no doc. 2.

Curriculo resumido:

Engenheiro de Dados com 14 anos de experiéncia na drea de desenvolvimento
web e gerenciamento de banco de dados. Acumula projetos na drea de
transportes e logistica, principalmente no tempo em que trabalhou como
Engenheiro de Dados no Laboratdrio de Transportes e Logistica, entre 2012 e
2021. 0 profissional possui em seu portfélio o desenvelvimento, como um dos

Resumo da comprovagdo da experiéncia

Perfil do

Agdo profissional

Requisitos e
experiéncia
dos
profissionais

Otd  Profissional

responsaveis técnicos de sistemas de referéncia na drea de transportes e
logistica, utilizados no planejamento setorial pela ANTAQ, ANTT e o
Ministérios dos Portos e Aeroportos. Nesse sentido, podem ser citados
projetos como: o desenvolvimento do Sistema de Custos Operacionais
Ferrovidrios — SICOF, Sistema de Simulacdes Logisticas - SISLOG, o Sistema
de Informagdes Geograficas da Secretaria de Portos — SIGSEP, o Sistema de
Informacgdes do Transporte Aquavidrio — SINTAQ, Sistema de Informacgdes
Geogréaficas do Transporte Aquavidrio - SIGTAQ, o SICPORT e 0 WEBPORTOS.
Participou também da elaboragdo do Plano Mestre. Em relagdo aos sistemas
e projetos desenvolvidos que envolvem o dmbito aquavidrio e portudrio, se
evidencia a extensa experiéncia do profissional com a érea de analise de dados
de movimentagio portudria.

LEONARDO TRISTAQ: Cientista da Computagdo e Mestre em Engenharia de
Transportes e Gestdo Territorial, é especialista em Qualidade e Engenharia de
Software e possui diversas publicagbes nas dreas de desenvolvimento e
integracdo de software e bases de dados, sendo também certificado como
implementador de Melhoria de Processo de Software - Brasil (MPS.BR). Com
15 anos de experiéncia, atuou como responsadvel técnico no desenvalvimento
de softwares e aplicagdes web voltados para o planejamento de transportes e
logistica, tendo como clientes drgdos governamentais e agéncias reguladoras,
como a ANTAQ, ANTT e o Ministério dos Portos e Aeroportos.

Alguns dos produtos desenvolvidos e gue contaram com & sua
responsabilidade técnica foram: Sistema de Informagdes Geogréficas da

Resumo da comprovagdo da experiéncia

SUPAQ
10U
SUPAQ

Especialista em
portos e
Hidrovias, com
experiéncia
superiora 8
anos em
engenharia ou
gestdo
hidraviaria

NATHERCIA
GUIMARAES

Secretaria de Portos — SIGSEP, Sistema de Custos Operacionais Ferravidrios —
SICOF e o Hdrus. Destaca-se ainda a produgdo dos seguintes sistemas:
WEBPORTOS, SICPORT, Sistema de Informacdes do Transporte Aquaviario —
SINTAQ e Sistema de Informagdes Geogréficas do Transporte Aquavidrio —
SIGTAQ. Participou também da elaborago do Plano Mestre Esses sistemas
envolveram andlises complexas e aprofundadas de dados de movimentagdo
portuéria, evidenciando a ampla experiéncia do profissional nessa &rea
especificamente, conforme documento em anexo (doc. 2).

Engenheira Civil com Mestrado em Economia do Meio Ambiente,
Especializagdo em Logistica, Especializa¢do em andamento em Direito dos
Transportes, MBA em Agronegdcio e Certificagdo em Concessdes e PPPs pela
APMG International (CP®P), possui mais de 25 anos de experiéncia em
planejamento no setor de transportes, na elaboragdo de EVTEAs, e na
estruturagdo de projetos de infraestrutura, especialmente PPPs. Atuou
recentemente junto & Infra S.A. na concepcdo e na coordenagdo do Plano
Setorial Portudrio (PSPortos), na atualiza¢ao dos Planos Mestres dos Portos
Organizados brasileiros e na elaboragio do Plano Setorial Hidroviério (PSH).
Também atuou como engenheira na elaboragdo do Planejamento Hidrovidrio
para a Diretoria de Planejamento e Pesquisa - DPP/DNIT, e com consultoria e
assessoria especializada para as novas outorgas e prorrogacdes antecipadas
de rodovias e ferrovias para a ANTT. Teve participagdo também na elaboragdo
do anteprojeto para implantagdo do Programa de Operagdo Integrada de
Hidrovias (PROHIDRO) para o DNIT, visando a melhoramentos na navegacio
da Hidrovia do Rio Tapajos. Além das referidas experiéncias, tem longo




3.3.

Requisitos e
Perfil do experiéncia
profissional dos
profissionais

Agdo Qtd  Profissional Resumo da comprovagdo da experiéncia

histdrico de assessoria especializada, consultoria, coordenagdo e atuagdo
como engenheira em projetos portudrios, hidrovidrios, ferrovidrios e
rodovidrios junto & Infra S_A_, ao DNIT, 8 ANTT e 4 AMA, atuando tanto na esfera
privada quanto publica.

28. Por todo o exposto, conclui-se que o Consorcio Eagle-Hidrotopo possui vasta experiéncia no assessoramento de estruturagido de
negocios de concessdo de infraestrutura aquaviaria e na elaboragido de estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental de terminais
portuérios. Somado a isso, possui a higidez financeira para executar o servigo e cumprir rigorosamente o descrito no Termo de Referéncia.

Ao final, requereu a improcedéncia do Recurso interpostos e, consequentemente, a manutengdo da sua habilitagdo e

homologacdo do certame, tendo em vista a comprovacao da qualificacdo econdomico-financeira e técnica profissional.

4,
4.1.

DA ANALISE DAS ALEGACOES DE COMPETENCIA DA AREA TECNICA:

Quanto as alegagOes relativas a capacidade técnica, os autos foram encaminhados com o recurso e contrarrazdes,

conforme Oficios n° 105 e 107 (SEI n° 8574571) e (SEI n°® 8596836), respectivamente, para analise da Diretoria de Planejamento - DIPLAN,
que se manifestou por meio da Analise Técnica (SEI n® 8606914), conforme abaixo (sic):

4.2.

4.1. Em relagdo ao Recurso Administrativo da empresa GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA ¢ GARIN INFRAESTRUTURA
ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que para o perfil de Especialista em Hidrovias foram apresentados 2 (dois)
profissionais para o perfil, sendo que para a habilitagdo minima exigida a profissional Nathercia Guimardes atendeu aos pré-requisitos
exigidos. Portanto em relagdo ao Profissional Augusto Sampaio, informamos que ele nao foi considerado, por ndo atender aos requisitos.

4.2. Em relag@o ao perfil de Especialista em Analise de Dados, o profissional mencionado Luiz Claudio Dalmolin nfio foi considerado
na equipe minima por nio ter apresentado comprovacio ao seu tempo. Merecendo provimento neste ponto as pecas recursais.

4.3. Em relag@o ao recurso apresentado pelas empresas GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA ¢ GARIN INFRAESTRUTURA
ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que os profissionais mencionados (AUGUSTO SAMPAIO E LUIZ
LAUDIO DALMOLIN), nio comprovaram a habilitacio necessiria para os perfis.

4.4. Em relagdo ao recurso apresentado pela INFRAS ENGENHARIA LTDA, informamos que, em nossa analise, os profissionais Augusto
Guilherme Mueller e Clovis de Azevedo atendem as exigéncias solicitadas, porém os demais profissionais mencionados ndo comprovaram a
habilitagao necessaria ao seu tempo.

Instada a complementar a analise e decidir acerca do mérito recursal para o quesito técnico, a unidade demandante se

manifestou de forma complementar (SEI n® 8624109) (sic):

4.3.

1.2. Em que pese se informar que os recursos apresentados mereciam provimento (item 4.2, do Documento de Analise Técnica - GRAF e
INFRAS (8606914), retornam os autos para complementagio das informagdes.

(-]

1.6. No presente caso, uma vez que as comprovagdes do profissional LUIZ CLAUDIO DALMOLIN nio estavam presentes na
documentagdo de habilitagdo e se realizou a analise do profissional CLOVIS DE AZEVEDO para fins de habilitacio, nio se entendeu
necessaria a realizacdo de diligéncias a serem solicitadas quando da analise técnica (Parecer 1 de habilitagdo Lote 6 SUPAQ
(8523922), encaminhada a comissdo de licitacio nos termos do Oficio 437 (8527761).

1.7. Da Anélise dos Recursos e das contrarrazdes, com base no Edital e seus anexos [...],em complemento 3 andilise anterior, conclui-se:

Em relagdo ao Recurso Administrativo da empresa GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA ¢ GARIN INFRAESTRUTURA
ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA, informamos que para o perfil de Especialista em Hidrovias foram apresentados 2 (dois)
profissionais, sendo que, para a habilitagdo minima exigida, a profissional Nathercia Guimaraes atendeu aos pré-requisitos exigidos para a
Agdo 2 - SUPAQI. Portanto, em relagio ao Profissional Augusto Sampaio, informamos que ele nio foi considerado, por nio atender
aos requisitos ali estabelecidos.

Em relagdo ao perfil de "Especialista em analise de dados de navegacdo interior", o_profissional LUIZ CLAUDIO DALMOLIN nio
apresentou documentaciio comprovatéria da experiéncia na habilitacdo. Oportuno registrar que este profissional ndo foi inicialmente
analisado, nem objeto de diligéncia, em busca de celeridade processual. Isso, visto que a licitante havia apresentado um vasto rol de
profissionais, dos quais o profissional CLOVIS DE AZEVEDO comprovaria experiéncia compativel, tecnicamente passivel de ser aceito na

fungdo em referéncia. Contudo, apés apresentacio de recursos e contrarrazdes, essa referida substituicio de profissional proposta
pela SUPAQ [...] deveria ser respeitada as indicagdes de profissionais e fungdes designadas pela licitante.

(-]

Em relaciio ao perfil de Especialista em analise de dados de navegac¢io interior, CLOVIS DE AZEVEDO, [...], nio tendo sido
arrolado na ACAO 2 - SUPAQ 1, nio é possivel considera-lo na equipe minima.

Acerca da analise da documentagio apresentada para a comprovagéo da capacidade técnica apresentada pela licitante, ndo cabe

a Comissao de Licitag@o se imiscuir em questdes eminentemente técnicas, conforme artigo 23, inciso IV do RILC/Infra:

44.

Art. 23. Sao competéncias da Comiss@o de Licitagdes:

[.]

IV - Quando couber, solicitar andlise e parecer relativos a qualificacfio e proposta técnica para as unidades requisitantes, cuja andlise
devera ser aprovada pelo Diretor Setorial;

Importante salientar que o exame da documentacdo por parte da Comissdo de Licitagdo, se restringe aos aspectos juridico,

econdmico-financeiro e fiscal, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relag@o a esses, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se utilizou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo, observando
os requisitos legalmente impostos.



4.5. Dessa forma, ndo compete a CPL a ratificagdo da andlise e manifestacdo da unidade técnica, consoante explanado nos itens
4.3. e 4.4 deste documento, visto que a competéncia é exclusiva da unidade técnica, sendo aprovada pela autoridade maxima da area técnica,
nos termos do inciso IV do art. 23 do RILC/Infra, conforme Oficio 488 (SEI n° 8624989).

5. DA ANALISE DAS ALEGACOES DE COMPETENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO

5.1 No que tange a competéncia da Comissao de Licitacdo, relativamente as alegagdes da capacidade econdmico financeira para
o lote, o Edital determinou que:

6.10. DA PARTICIPACAO SOB A FORMA DE CONSORCIO:

6.10.1. Poderdo participar da presente licitagdo empresas ou associagdes constituidas sob forma de consorcio, formado por até 3 (trés)
empresas, de acordo com as disposi¢des constantes do Termo de Referéncia /Projeto Basico de cada grupo.

(-]

6.10.4. Para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, cada consorciado devera comprovar sua qualificagdo na propor¢do de sua
respectiva participagdo, com o acréscimo de 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para os licitantes individuais, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos em sua totalidade por ME/EPP.

(-]

14.11.3. Com base nos dados extraidos da Demonstragdo Financeira apresentada, sera avaliada a capacidade financeira da licitante
mediante:

a) Comprovacdo de capital social ou patriménio liquido no minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo; E,
acumuladamente;

b) Comprovagio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), necessariamente superiores a 1,00 (um
inteiro), apurados mediante as seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizivel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Ativo Total
Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Ativo Circulante

Passivo Circulante

14.11.4. Se necessaria a atualizagdo do Balango e do Patrimonio Liquido, devera ser apresentado o memorial de calculo correspondente.

14.11.6. No caso da licitante ser vencedora em dois lotes, devera comprovar possuir a qualificagdo econdmico-financeira acumulada para os
dois lotes.

14.11.7. Em se tratando de consorcio:

a) Fica estabelecido o acréscimo de 30% dos valores exigidos para os licitantes individuais, inexigivel este acréscimo para os
consoércios compostos em sua totalidade por micro e pequenas empresas.

b) ercentual de participacio da consorciada sera aplicado sobre o seu proprio patriménio liquida, sendo o resultado somado e
confrontado com o patrimonio liquido minimo exigido para o consércio.

¢) Os indices deverio ser comprovados isoladamente.
5.2. Em sede de questionamentos, a Comissao de Licitagdo esclareceu no 2° Caderno de Perguntas e Respostas:

PERGUNTA 1: Diante da disposi¢do do edital que admite a participagdo em consorcio, com um limite de até trés empresas, questionamos
se, no contexto da qualificagdo econdmico-financeira, serd considerado cumprido o requisito quando o patriménio liquido de uma das
empresas consorciadas ultrapassar o percentual exigido e ja atingir o valor estipulado no edital, uma vez que tal empresa ja demonstrou a
totalidade do Patriménio Liquido requerido. Nosso entendimento esta correto?
RESPOSTA DA CPL: Nao esta correto o entendimento. Conforme item 14.11.7, a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira no
caso de consorcio, segue o calculo determinado na alinea "b": O percentual de participacio da consorciada sera aplicado sobre o seu
roprio patriménio liquido, sendo o resultado somado e confrontado com o patrimonio liquido minimo exigido para o consorcio.
Nesse caso, o0 consércio deve avaliar o patrimonio liquido de cada uma das consorciadas, aplicar o percentual de participacio por ele
definido e somar para totalizar o valor de patriménio liquido comprovado, ndo podendo ser comprovado exclusivamente por uma
consorciada, pois fere a natureza da propria constituigdo do consorcio, que ¢ o aumento da capacidade técnica e econdmica para a execugdo

do objeto.

5.3. Portanto, ¢ cristalino que o Edital estabeleceu que o percentual de participacdo da consorciada sera aplicado sobre o seu

proprio patriménio liquido, vide alinea "b"” do item 14.11.7 do Instrumento Convocatorio.

54. Assim, a licitante claramente atende a exigéncia do Edital, conforme calculo abaixo:

VALOR ESTIMADO DO LOTE 6 = R$ 12.696.633,03

VALOR EXIGIDO PARA LICITANTE INDIVIDUAL = R$ 1.269.663,30 +30% PARA CONSORCIOS = RS 380.898,99

VALOR EXIGIDO PARA CONSORCIOS = RS 1.650.562,29

COMPOSICAO DO CONSORCIO COMPROVACAO
LICITANTE CNPJ % PARTICIPACAO PL OU CS %

EAGLE CONSULTORIA ECONOMICA E DE ENGENHARIA LTDA 17 .940.831/0001-46 50 R$ 6.346.593,42 R$3.173.296,71

HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. 31.250.137/0001-28 50 R$ 10.563.821,65 R$ 5.281.910,83
TOTAL = 100 R$ 16.910.415,07 RS 8.455.207,54

5.5. Com relagdo a alegacdo da niao apresentacio do Balanco na documentacdo de habilitacdo, bem como da auséncia de

declaragdo de habilitagdo parcial pelo SICAF, o item 14.14 do Edital permite que a Comisséo realize diligéncias em quaisquer sistemas de



consulta para averiguacdo da veracidade das informagdes.

5.6. Além disso, o item 14.24 permite a realizagdo de diligéncias e solicitagio de documentagido de forma a auferir a condicio
preexistente a abertura da sessio publica. Acerca desse ponto, a Comissdo poderia ter solicitado o Balanco ou a Declaragdo em sede de
diligéncia. Todavia, a diligéncia se tornou desnecessaria, uma vez que o referido documento consta do SICAF e foi disponibilizado para
consulta publica no link da licitagdo, no documento nomeado "Certiddo(6es) EAGLE".

5.7. Dessa forma, improcedente a alegagio acerca da falta de capacidade econdmica e financeira do consércio, uma vez que
foi atendido o item 6.10.4, bem como os itens 14.11.3 a 14.11.7 do Edital.

6. DA CONCLUSAO

6.1. Ante exposto, considerando as razdes recursais, € contrarrazdes, bem como a manifestacio da unidade técnica (SEI
n °8606914 e 8624109) conclui-se pelo CONHECIMENTO do recurso, para no mérito, conceder PARCIAL PROVIMENTO,
inabilitando CONSORCIO EAGLE-HIDROTOPO composto pelas empresas EAGLE CONSULTORIA ECONOMICA E DE
ENGENHARIA LTDA. CNPJ: 17.940.831/0001-46 - 50% (lider); e HIDROTOPO CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. CNPIJ:
31.250.137/0001-28 - 50%, pela ndo comprovacdo da qualificagdo técnica do profissional "Especialista em andlise de dados de navegagdo
interior", descumprindo-se o item 8.14, "b" do Termo de Referéncia (SEI n° 8226060), da Acdo 2 - SUPAQ 1.

6.2. Tendo em vista o parcial provimento do recurso, encaminhe-se os autos a autoridade competente, para, se de acordo, ratifica-lo
ou retifica-lo, nos termos do artigo 55 do RILC/Infra.

Maria Cecilia Mattesco Caixeta
Presidente da Comissao de Licitagao

Jaqueline Souto Mangabeira Luciana Madeiro Ximenes
Membro Membro
Portaria n® 102 (SEI n° 8384338)
Nota Técnica 9 (SEI n° 8071936)
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