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NOTA TECNICA N2 46/2024/GEDEP-INFRASA/SUGEP-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
Brasilia, 28 de maio de 2024.
PROCESSO N2 50050.002765/2024-42
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE GESTAO DE PESSOAS
1. DESCRICAO SUCINTA DO OBJETO/CONTRATACAO

1.1. Trata-se da participacdo de 2 (dois) empregados da INFRA S.A., no evento Seminario Corregedoria 3E: eficiente, eficaz e efetiva. Data: 17, 18 e 19 de junho de 2024. Local: Hardman Praia Hotel, Jodo Pessoa/PB. Link de
divulgagdo do valor do curso: http://www.ibeduc.com/corregedoria3e . Enderego completo: Hardman Praia Hotel — Av Joao Mauricio n2 1341, Bairro Manaira — Jodo Pessoa Estado: PB CEP: 58038-000. Horario: 9h00 as 12h00 e das 13h30 as
17h30. Carga Horaria: 21 horas/atividade

1.2. O objetivo desta capacitacdo é a oportunidade de se ter acesso a um conhecimento atualizado sobre a tematica e propiciar a necessaria seguranca para a devida instrucdo processual de acordo com o ordenamento juridico
vigente.

2. ANALISE

2.1. A Norma Interna de LicitacGes e Contrataces Diretas no ambito da Infra S.A., prevé, em seu inciso lll do art. 28 que nas contratacdes que tenham como objeto exclusivamente capacitacdo ou participacao em evento devem

conter: "Justificativa do preco praticado no mercado, por meio de Notas Fiscais emitidas a outros compradores ou de contratos firmados com outros érgdos da AdministracGo Publica, ou privada ou outro meio idéneo, observada ainda a
atualidade preferencialmente ndo superior a 2 (dois) anos da fonte de precos;"

2.2. O servico de capacitacdo a ser contratado caracteriza-se por ser ndo continuado e por trata-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado como servico técnico especializado, de natureza singular, com
profissionais e empresas de notodria especializado, enquadrada na hipdtese de contratagdo por inviabilidade de competicdo, conforme previsto na Resolu¢do Normativa INFRASA n° 09/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Nova Norma
Interna de LicitacGes e ContratacGes Diretas) no ambito da Infra S.A., , bem como das disposi¢des da alinea "f", Inciso I, art. 30, da Lei n2 13.303/2016.

2.3. O prazo de vigéncia do contrato para a execucao total dos servigos a serem contratados sera contado a partir da emissdo da Nota de Empenho de Despesa até a entrega dos certificados por parte da contratada.
2.4, Essa Nota Técnica visa atendimento ao Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) 2021 da VALEC e seu objetivo é fornecer as informagdes necessdrias para a aprovacao das aquisicdes e contratacdes aqui descritas.
2.5. Em atendimento as disposi¢cbes da Resolucdo Normativa INFRASA n° 09/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Nova Norma Interna de Licitacdes e ContratacBes Diretas) e para suporte a pesquisa de precos, realizou-se

pesquisa no portal: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos, de forma a levantar pregos praticados no mercado junto a outros entes. Além disso, anexo a proposta, encontram-se notas de empenho SEI 8428694, que
também suportam a pesquisa de precos realizada. Isto posto, ndo encontramos na pesquisa realizada no Painel de precos nenhuma empresa que pudesse ministrar o tema da capacitagcdo em tela.

2.6. Ainda, cabe colocar que a empresa IBEDUC cobra o valor de RS 3.690,00 (Trés mil, seiscentos e noventa reais) por participante, conforme link: _https://ibeduc.com/produto/seminari... , SEI 8428682 e conforme abaixo, mas
concedeu um desconto a INFRA S.A. de 50% , ou seja, invés de cobrar o valor de RS 7.380,00 (sete mil, trezentos e oitenta reais) pela participacdo de 02 empregados de nossa empresa, cobrou-nos o valor de R$3.690,00 (Trés mil, seiscentos
e noventa reais) no total da contratagao em tela.

LOCAL DE HEALIIACJ&D, DATAS E HORARIOS
Jodo Pessoa-PB, Hardman Praia Hotel (&v. Jodo Mauricio, 1341 — Manaira)

17 a 19 de junho de 2024, 9:00 as 18:00

INVESTIMENTO

O investimento é de RS 3.690,00 (trés mil, seiscentos e noventa reais), por
participante.

Condicoes especiais para grupos da mesma instituicdo, a partir de 3 inscritos,
5% de desconto para cada participante.

57 Incluso: material didatico, 6 coffee breaks, 3 almocos e certificado de participagdo

2.8. A referida contratacdo encontra-se embasada em dois pontos que sustentam contratacao por inexigibilidade, sdo eles: Servigo técnico especializado e Natureza singular do servigo.


https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-servicos
https://teams.microsoft.com/l/message/19:meeting_MTAxMThkNDMtZmE3Ny00ZGNmLTk2ZjQtYjhmMTFjNTcwMzU3@thread.v2/1716834820965?context=%7B%22contextType%22%3A%22chat%22%7D

a) Servico técnico especializado, por se tratar de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, é inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos humanos do érgao ou entidade subsume-se a uma das
hipdteses destacadas pela Lei como sendo servico técnico profissional especializado de treinamento e capacitacdo. Dessa forma, ndo hd maiores interpretacdes ou ilagcbes para identificar que um dos elementos
imprescindiveis a contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo esta presente.

b) Natureza singular do servigo, a natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de competi¢do, em especial pelo grau de confianga envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU eternizado pela
Sumula 39, ora transcrita:

Sumula/TCU n2 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servigco de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93”.

2.9. A natureza singular da necessidade publica resulta na presenca de confianca, com grau de subjetividade que impede a realizacdo de licitacdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. Nas palavras de Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — 142 ed., p. 380):

“A inviabilidade de competicdo também se verificara nos casos em que houver impossibilidade de selegdo entre as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser
atendida”. (grifei)

2.10. Conforme entendimento acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido firmado na Decisdo 439/1998 - Plenario — TCU, que considerou:

“que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participacdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.”

2.11. Nessa mesma assentada, o TCU destacou o ensinamento de Antonio Carlos Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a
contratacdo de profissional para realizacao de treinamento de pessoal, afirmou que:

"treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servico técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é
pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formagdo profissional; e) capacidade de comunicagdo. (...) Como n3o se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servi¢o por ele prestado é
singular...".

2.12. A Natureza singular do servico, a natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de competicdo, em especial pelo grau de confianca envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU eternizado pela
Sumula 39, ora transcrita:

Sumula/TCU n2 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n2 8.666/93".

2.13. A natureza singular da necessidade publica resulta na presenca de confianca, com grau de subjetividade que impede a realiza¢do de licitacdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. Nas palavras de Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos — 142 ed., p. 380):

“A inviabilidade de competicdo também se verificara nos casos em que houver impossibilidade de selegdo entre as diversas alternativas segundo um critério objetivo ou quando o critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser
atendida”. (grifei)

2.14. Conforme entendimento acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido firmado na Decisdo 439/1998 - Plenario — TCU, que considerou:

“que as contratagées de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.”

2.15. Nessa mesma assentada, o TCU destacou o ensinamento de Antonio Carlos Cintra do Amaral (in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110) que, ao discorrer sobre a
contratacdo de profissional para realiza¢cdo de treinamento de pessoal, afirmou que:

"treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é
pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na condugao de grupos, frequentemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formagdo profissional; e) capacidade de comunicagdo. (...) Como n3o se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é também objetiva. Vale dizer: também o servi¢o por ele prestado é
singular...".

2.16. Por fim, atesta-se na pretensa contratagdo os elementos necessarios ao atendimento dos preceitos legais de Servigo técnico especializado e Natureza singular do servigo mediante comprovagdao dos documentos SEI 8396951,
8423283 e link https://ibeduc.com/produto/seminari..., SEI 8428682, conforme mencionado no item 2.6 desta nota técnica, incluindo Curriculo dos instrutores.

2.17. Trata-se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, caracterizado como servico técnico especializado, de natureza singular, com profissionais e empresas de notéria especializacdo, enquadrada na hipétese de contratacao
por inviabilidade de competi¢do, conforme previsto na Resolugdo Normativa INFRASA n° 09/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Nova Norma Interna de Licitacdes e Contrata¢des Diretas), bem como das disposi¢des da alinea "f", Inciso
I, art. 30, da Lei n2 13.303/2016.

2.18. Importante ressaltar que foi exigido da potencial contratada a habilita¢ao juridica, conforme art. 47 e Regularidade fiscal, conforme artigo 50, ambos do Regulamento Interno de Licitag6es e Contratos no ambito da Infra
S.A, conforme SEI 8382138 e 8383192.

2.19. A empresa IBEduC — Instituto Brasileiro de Educagao Corporativa apresentou Atestado de capacidade técnica (SEI 8384035).

2.20. Dessa forma, visto que a empresa cobrou 50% do valor que consta no site da empresa IBEDUC e que ndo encontramos no mercado outra empresa que pudesse capacitar no referido tema; concluimos que o presente processo

trata-se de Servico técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com profissional ou empresa de notdria especializacdo e Natureza singular do servico que se enquadrando-se na hipdtese de contratacdo por
inviabilidade de competi¢do, com base na alinea "f", Inciso II, art. 91, do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos no ambito da Infra S.A., bem como das disposi¢cdes da alinea "f", Inciso Il, art. 30, da Lei n® 13.303/2016. consideramos a
referida contratagao .

2.21. Atestamos com ressalva que a contratagdo em tela se amolda ao previsto no Parecer Referencial - VALEC n2 8/2022/PROJUR-VALEC/PRESI-VALEC (SEI n2 8384061 ) e atende as recomendagdes previstas.


https://teams.microsoft.com/l/message/19:meeting_MTAxMThkNDMtZmE3Ny00ZGNmLTk2ZjQtYjhmMTFjNTcwMzU3@thread.v2/1716834820965?context=%7B%22contextType%22%3A%22chat%22%7D

2.22. Importante registrar que o Parecer Referencial - VALEC n? 8/2022/PROJUR-VALEC/PRESI-VALEC (SEI n2 8384061) foi elaborado em consonancia com a Resolu¢do Normativa do Conselho de Administracdo n? 4, de 24 de
fevereiro de 2022 (Regulamento de Licitagbes e Contratos anterior) e a instrucdo processual em comento foi realizada com base nas exigéncias da Resolucdo Normativa INFRASA n° 12/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Novo
Regulamento Interno de Licitages e Contratos - RILC) e Resolugdo Normativa INFRASA n° 09/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Nova Norma Interna de LicitagGes e ContratacGes Diretas) no ambito da Infra S.A..

2.23. Por fim, diante do exposto, sugere-se que a pretendida contratagdo seja por inexigibilidade de licitagdao nos termos do Parecer Referencial VALEC n2 08/2022/PROJUR-VALEC (SEI 8384061) em analogia com as disposi¢des da
Orientacdo Normativa AGU n2 69/2021 (SEI 8384071) e que a mesma € dispensada de oitiva da unidade juridica desta Empresa.

3. CONCLUSAO

3.1. A atuacdo administrativa desta Superintendéncia encontra-se regida pelo principio da legalidade estrita, segundo a qual ao administrador publico é vedada a realizacdo de atos sem expressa previsdo legal, observando-

se formalidades legais com o fito de conferir aos atos administrativos a possibilidade de controle, concomitante ou posterior, mediante seu registro escrito e publicidade. Simultaneamente, trabalhamos também com os principios da
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade, de modo a alcancar a almejada celeridade e eficiéncia nos procedimentos.

3.2. Ante o exposto, propomos o encaminhamento a Superintendéncia de Licitacdes e Contratos para andlise da instrucdo processual.
Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
VIVIANE GULLO
Administradora

De acordo. Encaminha-se na forma proposta a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas para analise.

(Assinado Eletronicamente)
JULIA PONTES AZEVEDO
Gerente de Estratégia e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminho o presente processo a Superintendéncia de LicitacGes e Contratos para analise da instrucao processual.

(Assinado eletronicamente)
CLEBER DIAS DA SILVA JUNIOR
Superintendente de Gestao de Pessoas

SUPER ri‘ Documento assinado eletronicamente por Cleber Dias da Silva Junior, Superintendente de Gestdo de Pessoas, em 05/06/2024, as 16:17, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do

GOV.EBR Ministério dos Transportes.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Julia Pontes Azevedo, Gerente de Estratégia e Desenvolvimento de Pessoas, em 05/06/2024, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2

GOVER 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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