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INFRA -

INFRA S.A.
Superintendéncia de LicitagGes e Contratos
SAUS Quadro 1, Bloco G, Lotes 3 e 5 - Bairro Asa Sul, Brasilia/DF, CEP 70070-010
Telefone: (61) 2029-6100 - www.infrasa.gov.br

Julgamento
Brasilia, 27 de agosto de 2024.

JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2 12/2024

PROCESSO N2 50050.001006/2024-62

OBJETO: "Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos técnicos profissionais de auditoria independente sobre
DemonstragGes Financeiras e ObrigagOes Acessorias Tributarias, com avaliagdo e testes de controles internos."

RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S
CNPJ n2 13.098.174/0001-80.
CONSULT — Auditores Independentes.
CNPJ n2 77.998.276/0001-35.

I. DAS PRELIMINARES:

1. Trata-se de Recurso Administrativo (SEI n° 8742261) interposto pela empresa RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES
INDEPENDENTES S/S em razio da HABILITACAO da empresa CONSULT — Auditores Independentes, que por sua vez e direito, impetrou
Contrarraz&es (SEI n° 8755212) ao recurso apresentado contra a sua capacitagao.

Il. DAS FORMALIDADES LEGAIS :

2. Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, consequentes das disposi¢cGes constantes na Lei de LicitagGes
(Lei de 13.303/2016), no Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC/INFRA; na Norma Interna de LicitacBes e Contratacdes
Diretas - NILCD/INFRA, bem como no Edital 91 Preg&o Eletronico n® 12/2024 (SEI n° 8611861)e de seus Anexos.

lll. DA TEMPESTIVIDADE :

°

3. Constata-se a tempestividade dos presentes atos administrativos (Recurso Administrativo SEI n
8742261 e Contrarrazées SEI n° 8755212) , apresentados dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis, fixado no item 17, subitem 17.2.3 do
Edital. Dessa forma, atendidos os pressupostos legais.

4, A Recorrente em seu Recurso Administrativo (SEI n° 8742261) aduz, em suma do necessario, uma vez tendo sido
exigidas pelo Edital 91 Pregdo Eletrénico n2 12/2024 (SEI n° 8611861) as qualificacdes minimas para a contratac¢do e sua habilitacdo, a
Recorrida deixou de apresentar essa documentagdo técnica necessaria, ndo atendendo aos itens 15.5.8 e 15.5.9. Assim sendo,
irrefutdvel nas alega¢des da Recorrente, que o pregoeiro designado neste processo licitante, revise as condi¢cdes de julgamento,
analisando sua decisdo e alegando a Recorrida inabilitada no presente certame, em conformidade com as diretrizes do edital,
garantindo, assim, a integridade deste processo licitatério.

5. Cita ainda que : "a importdncia dessa comprovagdo reside na garantia de que a empresa contratada possui a
competéncia técnica para cumprir suas obrigagées contratuais, minimizando riscos de execu¢do, atrasos e falhas. Além disso, ela
contribui para a transparéncia e legalidade do processo licitatério, assegurando que a sele¢do das empresas seja baseada em
critérios objetivos e claros. Isso protege a administragéo publica de riscos operacionais, financeiros e juridicos, assegurando a entrega
de servicos e produtos de alta qualidade, e promovendo a eficiéncia e eficdcia na gestio dos recursos publicos. Por essa razdo, a
RECORRIDA deve ser inabilitada, pois da andlise da documentagdo apresentada, verifica-se que a RECORRIDA deixou de apresentar
comprovagdo de experiéncia minima exigida."

6. Alega a Recorrente que, a comprovac¢do apresentada pela Recorrida excede um prazo de 4 (quatro) anos, o que em
questdo inviabiliza a validade do documento para fins de comprovacdo de conformidade e qualidade dos servigos de auditoria
prestados. Necessitando assim, que sejam apresentados documentos mais recentes que atendam as exigéncias de prazo
estabelecidas anteriormente.

7. Ressalta ainda a Recorrente que, o Edital 91 Pregdo Eletrdnico n2 12/2024 (SEI n° 8611861) solicita a comprovacio de
10 (dez) anos para o exercicio da fungdo de socio, uma vez que essa exigéncia nao foi validada pela Consult, tendo em vista que as
informacgGes apresentadas ndo foram contempladas pela apresentacdo de Carteira de Trabalho, atestados ou por Contrato Social que
informe o periodo minimo de 10 anos na atuagdo em Auditoria Independente. Posto isto, de acordo com a Recorrente, a diferenga do
gue o Edital exige e o que a Recorrida demonstra ter, ndo é possivel observar a adequagdo da empresa para atender as necessidades
da INFRA S/A., gerando questionamentos sobre a capacidade de entrega dos resultados esperados nos prazos estabelecidos.
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8. Cita ainda que: " os atestados de capacidade técnica apresentados pela RECORRIDA, ndo comprovam a experiéncia da
RECORRIDA nos termos da determinagdo editalicia, o implica, necessariamente na inabilitagdo da empresa CONSULT — Auditores
Independentes."

9. A Recorrente alega ainda que, a concordancia e vinculagdo com o Instrumento Convocatério, incluindo o Edital, é
fundamental para garantir a integridade, veracidade e transparéncia de condi¢des entre os licitantes dentro de um processo
licitatério. "Conforme estabelece a Lei de Licitagbes, o edital representa a norma principal que rege as relagbes entre a Administragéo
Publica e os concorrentes, assegurando que todos estejam cientes e submetidos as mesmas regras e critérios de avaliagdo. Essa
aderéncia ao edital ndo apenas preserva os principios das licitagbes publicas, como também evita distor¢cGes que possam
comprometer a validade do processo licitatdrio, conforme jurisprudéncia consolidada, como exemplificado pelo Tribunal de Justica
Mineiro. Nesse contexto, diante da clara inobservéncia dos requisitos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia, por parte da
RECORRIDA, é indubitdvel que a decisdo de habilitagdo dela, deve ser imediatamente revista e anulada, pois é contrdria as diretrizes
do processo licitatério e compromete a integridade do certame."

VI. DO PEDIDO DA RECORRENTE:

10. Diante o supracitado, a empresa Recorrente requer a analise e reconhecimento do seu presente recurso, uma vez
tempestivo, para julgar procedente as razdes e pedidos nele proferido, no sentido de reformar a decisdo de habilitagdo da empresa
Recorrida, CONSULT — Auditores Independentes.

VII. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA:

11. Inicialmente, a Recorrida esclarece que os argumentos utilizados pela Recorrente ndo merecem imperar, uma vez que
ndo possuem validagdo na apresentagdo dos fatos. Diante o exposto, a empresa CONSULT alega em suas Contrarrazdes (SEI
n° 8755212) que apresentou todas as documentacdes determinadas no Edital 91 Pregdo Eletrénico n® 12/2024 (SEI n° 8611861) para
a sua devida qualificagdo técnica, e comprovado assim pelo Contrato Social e Certiddo de Registro (CVM), que a presente empresa é
de natureza em auditoria com registros desde 1984, ou seja experiéncia de mais de 40 (quarenta) anos, e que apresentou
declaragdes exigidas no Edital, caso necessario sendo facilmente comprovado a sua prestagdo de servigos para outras empresas de
grande repercussdo nacional.

12. No que concerne sobre o relatério exigido nos itens 15.5.8 e 15.5.9 do Edital 91 Pregdo Eletronico n2 12/2024 (SEI n°
8611861) , a Recorrente alega a apresentacdo do mesmo, e sua aprovacdo pelo Comité Administrador da Revisdo Externa de
Qualidade (CRE), do ciclo do programa de revisdo mais recente em que foi submetida como Revisado a Revisdo pelos Pares.

13. Diante o argumentado pela recorrente sobre a ndo validagdo da experiéncia minima de 10 anos , A CONSULT menciona
que a experiéncia do sécio Paulo Sergio da Silva é muito superior ao que é exigida no item 15.5.9 do Edital 91 Pregdo Eletrénico n2
12/2024 (SEI n° 8611861) uma vez que foi afirmada, segundo a Recorrida de que tal profissional :

e F formado em Ciéncias Contdbeis desde 1992;

o Tem especializagdo em Contabilidade Gerencial e Auditoria desde 1994;

o E formado em Direito desde 2007;

® Atua na CONSULT AUDITORES desde 10/1994;

* Desde FEV/1999 passou a fazer parte do quadro de Socios da Consult Auditores, conforme Contrato Social apresentado;

e Desde o ano de 2001 integra o quadro de responsdveis técnicos da Consult Auditores junto a Comissdo de Valores Mobilidrios —
CVMe

® Registrado no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI) com qualificacdes em: QTG / CVM / SUSEP / PREVIC, bem como
registro no Cadastro Nacional de Peritos Contdbeis (CNPC)."

14, Por conseguinte, a Recorrida defende que todos os requisitos exigidos pelo Edital foram cabalmente cumpridos por ela
e as argumentac¢do elencadas no recurso administrativo da Recorrente, ndo possuem veracidade e merecem ser rejeitadas, nao
havendo o que ser modificado com relac3o a decisdo de sua habilitacdo pela INFRA S/A.

15. Diante o exposto, a Recorrida requer que sejam totalmente desconsideradas as arguigdes trazidas no recurso ora
contra-arrazoado, sendo julgadas, improcedentes.

VIil. DA MANIFESTAGAO DA UNIDADE TECNICA DEMANDANTE DOS SERVIGOS (SUPOF/DIRAF):

16. Segundo o posicionamento da drea técnica demandante, ante o Despacho 518 (Sei n° 8754504) por ela apresentado,
foi manifestado a rejei¢do das alegagGes apresentadas pela Recorrente perante aos itens 15.5.8 e 15.5.9 do Edital Pregdo Eletronico
n? 12/2024 (SEI n2 8611861).

17. Cabe mencionar que, perante o alegado sobre o DESCUMPRIMENTO AO ITEM 15.5.8 DO EDITAL: RELATORIO DE
REVISAO DE PARES SUPERIOR HA 04 ANOS , o posicionamento da equipe foi o seguinte:

" Informa-se que, a época da andlise da Habilitagdo Técnica - expedida em 15/08/2024, avaliamos as listas de Auditores indicados
para o Programa de RevisdGo Externa de Qualidade dos anos de 2019 a 2024, divulgada no site apresentado na contrarrazéo da
Consult, a fim de verificar o ultimo ano em que esta havia sido indicada.

Verifica-se pelas listas divulgadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) que a Consult foi sorteada no ano 2019 (pdg. 2 do SEI
8761932) e 2024 (pdg. 12 do SEI 8761350). Em contato telefénico com a Coordenadoria Técnica - COTEC do CFC, por meio do nimero
(61) 3314-9689, o analista André Augusto Martins do Nascimento informou que de fato o ultimo ciclo concluido em que a Consult
havia participado era o de 2019, e que o Programa de Revisdo Externa de Qualidade de 2024 ainda estava em curso. Referido analista
explicou, ainda, que:

a) os ciclos de sorteio contemplam 4 anos, sendo o periodo de 2019 a 2022 um ciclo, e o periodo de 2023 a 2026 outro ciclo, sendo
que todos os anos hd selegdo dos participantes da reviséo;

b) a empresa de auditoria serd selecionada apenas uma vez a cada ciclo e, por esta razédo, o relatério de revisdo de pares pode ter um
lapso temporal de até 8 anos, tendo em vista que a empresa pode ser selecionada no primeiro ano de um ciclo e apenas no quarto
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ano do ciclo subsequente. Por exemplo: No ciclo 2019 a 2022 a empresa poderia ser sorteada em 2019; jé no ciclo 2023 a 2026 ela
poderia ser sorteada apenas em 2026;

¢) apds andlise do Relatdrio de Revisdo de Pares, o Comité Administrador da Revisdo Externa de Qualidade (CRE) encaminha a
selecionada o Oficio de Aprovagéo do Relatdrio DA REVISAO PELOS PARES.

Ao encontro do explicado pelo analista do CFC estd a determinagéo do item 14 da NBC PA 11 - Revisdo Externa de Qualidade, de 8 de
dezembro de 2017:

14. O Auditor deve submeter-se & Revisdo pelos Pares, no minimo, uma vez a cada ciclo de quatro anos, considerando que:

a) a cada ano, no més de janeiro, devem ser selecionados para inclus@o no programa de reviséo, por critério definido pelo CRE, os
auditores que deverdo submeter-se a Revisdo pelos Pares, sendo, obrigatoriamente, incluidos aqueles que obtiveram seu cadastro na
CVM no ano anterior, que serd definido como o ano-base da revisdo;

[...] (sem destaques no original)

Pelos motivos expostos, o relatdrio de revisGo de pares apresentado pela Consult foi considerado vdlido (SEI 8713914), sendo que,
apds a diligéncia, esta empresa apresentou o Oficio de Aprovagéo do Relatério DA REVISAO PELOS PARES, de 03 de setembro de 2019
(8760887), analisado por esta equipe, por meio do Despacho n2 501/2024/GECON-INFRASA/SUPOF-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-
INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA  (8719034), junto aos documentos complementares encaminhados
(8717433).

Desta forma, esta equipe rejeita as alegagées apresentadas pelas Russel relacionadas ao item 15.5.8 do Edital Pregéo Eletrénico n®
12/2024 (SEI n°? 8611861)." (grifo nosso)

18. Juntamente com o apresentado pela empresa, através do Oficio de Aprovacio do Relatério DA REVISAO PELOS PARES
(SEI n° 8760887) :

O PR (TR T Eterna da Cualldade

Oficio n.° 086/2020/CRE
Brasilia, 03 de setembro de 2019,

Aszunto: Revisdo Externa de Qualidade 2019
Prezados Senhores,

O Comité Administrador do Programa de Revisdo Externa de Qualidade (CRE),
reunido no dia 12 de dezembro de 2019, analisou & APROVOU a documentagio
encaminhada por Vossa Senhoria, referente & Revisdo Externa de Qualidade de

2019, ano-base 2018, com Relatdrio de Revisdo do tipo ADEQUADO, realizada
nos trabalhos desenvolvidos pelalo) REVISADA(Q) CONSULT &€ AUDITORES
INDEPENDENTES.

Alenciosamente,

Contador Regérie Rekembach
Goordenador do CRE - Comité Adminsirador do
Programa de Rewisdo Exdema de Qualidade

Ao Senhor

Responsavel Técnico

MACIEL AUDITORES 5/8 EFP

Cic: CONSULT &€* AUDITORES INDEPENDENTES

19. E em relagdo ao DESCUMPRIMENTO AO ITEM 15.5.9 DO EDITAL: DA EXPERIENCIA NAO COMPROVADA PARA A
FUNGCAO DE SOCIO, o posicionamento da equipe foi o seguinte:

"A experiéncia minima para a fungdo de sécio disposta no edital é de 10 anos. A empresa foi habilitada neste quesito pelo fato de o
sr. Paulo Sergio da Silva constar como sécio da empresa desde 1999 (periodo bem maior que o minimo solicitado em edital),
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conforme consta no Contrato Social e alteragbes contratuais apresentadas pela Consult - CNPJ 77.998.275/0001-35 (Razdo Social
anterior Russel Bedford Brasil - Auditores Independentes).

A titulo de exemplo, apresentam-se nas imagens a seguir a clausula relacionada a participagdo e quotas de capital constantes na 512
Alteragdo e Consolidagdo do Contrato Social, datada de maio de 2012 (SEI 8761958), bem como na 622 Alteragdo e Consolidagdo do
Contrato Social, datada de 12 de janeiro de 2024 (SEI 8714105), que confirmam que o sécio em tela faz parte do quadro desde
01/02/1999.

RUSSELL BEDFORD BRASIL - AUDITORES INDEPENDENTES
CNPJ (MF} n®, 77.998.276/0001-35
51* ALTERACAO E CONSOLIDACAQ DO CONTRATO SOCIAL

CLAUSULA QUARTA: DO PRAZOD

A sociedade rem seu contrato social arquivado no Cartdrio do 1° Oficio do Registro Civil de
Pessoas Juridicas desta Capital, sob o n®. 5.889 ¢ apontado sob o n®, 381,042 em 07 de maio
de 1979, e, seu prazo de duragio ¢ por tempo indeterminado.

CLAUSULA QUINTA: DO CAPITAL E DAS QUOTAS
O capital social, inteiramente subscrito e integralizado, na impontincia de RS 294.231,00

{duzentos e noventa ¢ quatro mil, duzentos ¢ trinta ¢ um reais) divididos em quotas de R$ 1,00
{am real) cada uma, fica assim distribuido entre os sdcios:

[ Sécios Ingresso | % Partie. |Quotas | Capital RS
. Jaco Moacir Schreiner Maran 07051979  87.4038| 257.169| 257.169,00
Pedro Nunes de Gouveia 07051979 Q9979 29.417] 29.417.00
Paulo Sérgio da Silva 01/02/1999 0,1699 500 SO0, 00
| Jodic Raimundo Klein OL0R1999 0,1699 500 500,00
Parailio Domingues da Silva Filho 240772000 00850 250 250,00
Irinew Homan 11/10/2001 00850 250 250,00
Luiz Fernando Waollz 100272004 0,0850 250 250,00
Alice Ferreira da Cruz " 26/05/ 2009 00,0850 250 250,00
Ana Paula de Moraes 07/0572012 10,0850 250 250,00
Giilmiar José Richem 07/05/2012 10,0850 250 250,00
Marlos Nanoni Reinert 07/05/2012(  0,0850 250) 250,00
Quotas disponiveis 1,8335|  5.395] 489500
TOTAL 1000000 | 294.231 | 294.231,00

=3
ey
:

instrumentos confratuais anteriores. £

Paragrafo Primeiro: O capital social estd inteiramente subscrito e integralizado, conforme

Paragrafo Segundo: As quotas sociais sio indivisiveis perante a sociedade, ¢ sua
ransferéncia nfio é livre. 6 poderd ser feita 4 sociedade ou aos socios remanescenies.
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Parigrafo Terceirn: E vedada a constituiglio pelos sicios, de qualguer gravame sobre suas { :
quotas, sem prévia autorizaglo da unanimidade dos socios. A sociedide deliberard sobre 2 f‘l
eventual decisdo judicial sobre penhor de quotas, bem como definird suas condigies. Neste
sentido, salvo deliberagio em coniririo, fomada pela unanimidade das quotas do capital .
ial, excluido o sécio que ensejou a situaglo, o penhor se dard apenas sobre os resultados \,J
inanceiros produzidos pelas quotas, tais como resultados, dividendos e restituigio em caso de
sduglio de capital ou dissolugho da sociedade, sendo que em nenhuma hipdtese, o favoreside
Spela garantia serd admitido sos quadros sociais ou exercera direitos de sicio, come o de votp:”™ \Qr
i
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inclusive nio sendo admitido a assinar alteragdes do contraio social.

Pardgrafo Quarte: Serh nula de pleno direito e inoperante em relagho & shciedade, qualquer
transferéncia ou oneragio feita em dﬁqwn.lo com o disposto nesta,cTiusuly. /
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a
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:
CLAUSULA QUINTA: DO CAPITAL E DAS QUOTAS E
0 capital social, inteiramente subscrito e integralizado, na impartincia de RS 294.231,00 (duzentos 3
& noventa e quatro mil, duzentos e trinta e um reais) divididos em gquotas de RS 1,00 {um real] cada i

% Partic. | Quuis.tb. Ca:JiL..ﬂRfv:

99.05%| 291.481| 291.481,00]
Paulo 5érgio da _|_'~ -_.L'ul
-!-‘-arauc Demingues da Silva Filho C 500,00
rineu Homan i -__m
II-;'I arlos Nanoni Reinert B L.:‘H: oo |
' 0,09%
0,09%
TOTAL | | 100,00% | 294.231 294.231,00

Conforme destacado pela prépria recorrente, uma forma de validagdo da experiéncia é a apresentacdo de Contrato Social que
informe o periodo minimo de 10 anos na atuagdo em Auditoria Independente. Apresentacgdo esta efetuada pela Consult, conforme
acima evidenciado.

Cabe mencionar a recorrente que, quanto a este item do edital - 15.5.9, esta equipe realizou diligéncia, para a qual foram
apresentados documentos adicionais relacionados aos integrantes da equipe técnica, os quais foram avaliados mediante Despacho n2
501/2024/GECON-INFRASA/SUPOF-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA
(8719034), deixando a empresa apta a continuar no processo licitatério em tela.

Desta forma, esta equipe rejeita as alegagdes apresentadas pelas Russel relacionadas ao item 15.5.9 do edital - da experiéncia ndo
comprovada para a fungdo de sécio - do Edital Pregdo Eletronico n2 12/2024 (SEI n2 8611861)." (grifo nosso)

20. Por todo o exposto acima, a posi¢do da area técnica demandante é pela manutengdo da habilitagdo da empresa
CONSULT- Auditores Independentes, no que concerne a qualificacdo técnica, por ter comprovado os requisitos no instrumento
convocatorio.

IV. DA CONCLUSAO:

21. Diante do exposto e, considerando a analise exarada pela area técnica demandante, entende-se que os argumentos
trazidos pela recorrente em sua peca recursal mostra-se insuficiente para comprovar a necessidade de reforma da decisdo
anteriormente proferida pelo Pregoeiro, conclui-se pela manutenc¢do da decisdo consignada no Despacho 2557 (SEI n28758137 ) e
Despacho 518 (SEI n° 8754504), mantendo-se a habilitagdo da empresa CONSULT — Auditores Independentes, CNPJ n?
77.998.276/0001-35.

V. DO JULGAMENTO:

22. Ante exposto, considerando as razdes recursais e contrarrazdes, bem como a manifestacdo da unidade técnica (SEI
n? 8758137 e 8754504) conclui-se pelo CONHECIMENTO para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
RUSSELL BEDFORD GM AUDITORES INDEPENDENTES S/S, CNPJ n2 13.098.174/0001-80 mantendo a decisdo anteriormente publicada.

23. Tendo em vista o improvimento do recurso, encaminhe-se os autos a autoridade competente, para, se de acordo,
ratifica-lo ou retifica-lo, nos termos do artigo 55 do RILC/Infra.

Jaqueline Souto Mangabeira
Presidente da Comissdo de Licitagdo
Substituta
Fabiene Freire Amorim Cindy Raquel Rocha de Souza Lima
Membro da equipe de apoio Membro da equipe de apoio
Portaria n2 5, de 05/01/2024 (SEI n2 7943593)
Despacho 25 (SEI n2 8105550)
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SUPER r’.\. Documento assinado eletronicamente por JAQUELINE SOUTO MANGABEIRA, Gerente de Licitagoes-Substituta, em

GOVER 29/08/2024, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do
== =" =—— Ministério dos Transportes.

SUPER r’.\. Documento assinado eletronicamente por Fabiene Freire Amorim, Membro de Comissdo de Licitagdo, em 29/08/2024, as

16:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos
.)}) , ) ’ ]
—GOV—BR Transportes.

SUPER r’.\. Documento assinado eletronicamente por CINDY RAQUEL ROCHA DE SOUZA LIMA, Membra de Comissao de Licitagdao, em
29/08/2024, as 16:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do
Ministério dos Transportes.

Referéncia: Caso responda este documento, indicar expressamente o Processo n2 50050.001006/2024-62 SEI n2 8757868
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