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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento da demanda que consta no
Documento de Formalizagdo da Demanda SEI 8236141, bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes
identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagdo.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
1.1. IDENTIFICACI\O DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO
1.1.1. Atualmente a Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial — SUGAT conta com 1 (um) contrato de consultoria aos trabalhos de

desapropriagdo firmado em 2021, com duragdo de 30 (trinta) meses (CONTRATO N2 20/2021; SEI 4225847), o qual foi aditivado em 15/08/2023, com
término previsto para 26/06/2024 (SEI 7428802). Tal instrumento abarca a prestagdo de servigos no dmbito da Ferrovia de Integracdo Oeste- Leste-
FIOL e da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste-FICO. Desta forma, dada a iminéncia do encerramento do referido contrato e a necessidade de
continuagdo das atividades de desapropriagdo, esta Superintendéncia vem apresentar estudo com vistas a subsidiar certame para nova contratagdo, de
forma a mitigar riscos que possam impactar negativamente o desenvolvimento dos empreendimentos desta estatal.

1.1.2. O objetivo principal do estudo é detalhar a necessidade da contratagdo e apresentar o escopo da solugdo adotada, em conformidade
com a legislagdo pertinente.

1.1.3. A Infra S.A., possui como objetivos estratégicos:

|- Viabilizar o desenvolvimento da infraestrutura de transporte, reduzindo os custos logisticos, promovendo a competitividade,
os niveis de servigo e a segurancga dos usuarios;

Il - Consolidar a imagem institucional, visando a evolugdo do negdcio da INFRA S.A;

I - Implementar e valorizar as iniciativas ambientais e sociais;

V- Desenvolver, comercializar e gerir produtos/servigos visando geragdo de receitas;
V- Promover a inovagdo e a melhoria continua em estudos, projetos e obras de fomento e integracdo modal;
VI - Otimizar a gestdo de custos e gastos;
VIl - Aperfeicoar os servigos e a infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicagdo, bem como a seguranga das
informacdes;
VI - Desenvolver, valorizar, atrair e reter talentos; e
IX - Aprimorar a governanga e a integridade institucional.
1.1.4. Regimento Interno da Infra S.A. determinou as seguintes competéncias para a Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial

— SUGAT:
Art. 25. A Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial compete:

X- gerir os processos de meio ambiente (meios fisico, bidtico, socioeconémico, histérico e cultural), considerando o
planejamento para desenvolvimento dos empreendimentos, independente da fase em que se encontrem

Xl - gerir os processos de desapropriagdo, realocagdo, reassentamentos, alienacdo e aquisicdo fundidrias, considerando o
planejamento para desenvolvimento dos empreendimentos, independente da fase em que se encontrem;

Xl - subsidiar a INFRA S.A. com o desenvolvimento de suas atividades quanto a liberagdo das dareas para execugdo de
empreendimentos, com informagdes e indicadores pertinentes aos projetos em andamento ou planejados;

XUl - desenvolver estudos e analises referentes as politicas fundiaria, de sustentabilidade e de meio ambiente, de forma a
minimizar os impactos no cronograma fisico/financeiro e auxiliar, assim, a obtenc¢do e/ou manutencio de licencas ambientais;

XV - elaborar e gerir processos de solicitagdo de licengcas ambientais (prévia, de instalagdo e operagdo) e autorizagbes ambientais,
bem como propor respectivas renovacdes e/ou retificacdes;

XV - propor desapropriacdo de imdveis necessarios a implantagdo e ao desenvolvimento de empreendimentos, bem como de
dreas para realocacgdo e reassentamento de pessoas afetadas;

XVI - autuar e elaborar o processo de solicitagdo de Declaragdo de Utilidade Publica (DUP) de modo a obter o poligono de area em
que se possa realizar os empreendimentos;

XVII-  promover a regularizagdo das areas adquiridas por meio de desapropria¢gdo ou outra modalidade de aquisicdo, de modo a
arrolar em definitivo o patriménio imobilidrio nos ativos da INFRA S.A. ou entidades interessadas;
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XVIII - assegurar a atualizagdo das informag&es pertinentes as suas atividades nos sistemas de informacao geografica (SIG) e demais
sistemas da INFRA S.A., do Ministério da Infraestrutura e/ou vinculadas;

XIX - propor, planejar e/ou apoiar a contratagdo de servigos técnicos especializados de meio ambiente, sistemas de
monitoramento (baseados ou ndo em geoprocessamento), sensoriamento remoto e gestdo fundiaria;

XX - promover a articulagdo e integragdo com entes e esferas governamentais, envolvidos nos programas e atividades de meio
ambiente, sustentabilidade e gestdo territorial;

XXI - garantir a compatibilizagdo da execugdo dos programas de meio ambiente e de desapropriagdo e aquisigdo imobilidria com o
cronograma estabelecido para realizagdo de obras e estudos de empreendimentos;

XXIl-  gerir o patrimonio fundidrio da INFRA S.A., com apoio ou sob solicitagdo dos respectivos setores, no que se referir as
questdes ambientais e territoriais;

XXIIl - avaliar e propor aproveitamento econdmico para dreas remanescentes nos empreendimentos que ndo estejam vinculadas
diretamente a prestagdo de servigos publicos;

XXIV - participar dos estudos e projetos de empreendimentos, de forma a subsidiar as areas da INFRA S.A. e do Ministério da
Infraestrutura com informagdes estratégicas relativas a gestdo ambiental e a gestdo territorial;

XXV - administrar os sistemas de gestdo ambiental e territorial durante a concepgdo, a implantagdo e a operagdo de
empreendimentos;

XXVI- acompanhar, monitorar e/ou apoiar o monitoramento do cumprimento da legislagdo ambiental, territorial e fundiaria em
empreendimentos, observando as diretrizes dos 6rgdos e entidades licenciadores;

XXVII - elaborar, coordenar, implantar, monitorar e/ou apoiar a implanta¢do de politicas ambientais, territorial, fundiaria e de
sustentabilidade em empreendimentos;

XXVIII - coordenar e atuar na certificagdo e rotulagem ambiental e em titulos verdes;
XXIX - acompanhar os acordos internacionais nas areas de gestdo socioambiental e fundiaria, quando couber;

XXX -  elaborar e implantar o plano de acompanhamento e monitoramento dos aspectos ambientais e fundidrios de
empreendimentos;

XXXI-  coordenar a revisdo e execugdo do Plano Diretor de Geoprocessamento (PDGeo) da INFRA S.A.;

XXXIl - acompanhar, avaliar e manifestar-se quanto as analises dos estudos desenvolvidos e dos componentes ambientais e
territoriais referentes aos projetos de engenharia de obras de infraestrutura;

XXXI - notificar a drea responsdvel pela gestdo dos contratos de subconcessdo, quando houver assuntos ambientais e territoriais
que envolvam os trechos ferrovidrios subconcedidos;

XXXIV - propor, dentro das suas conveniéncias, as necessarias reestruturagdes do setor, objetivando o atendimento das novas
competéncias e atingimento dos niveis de qualidade e

XXXV - gerir quaisquer servigcos técnicos especializados com fulcro na drea de gestdo ambiental, sustentabilidade, gestdo territorial,
desapropriagdo, sensoriamento remoto e geoprocessamento;

XXXVI - monitorar a execugdo dos planos de agdo das subconcessionarias para o saneamento de passivos ambientais, fundiarios e
patrimoniais vinculados aos respectivos contratos, em articulagdo com os setores e as entidades competentes;

XXXVII - apoiar as a¢Ges da INFRA S.A. que visem a prestagdo de servigos de gestdo ambiental e territorial para terceiros;

XXXVIII - propor, com base em andlise de impacto socioecondmico de empreendimentos sobre as populagdes afetadas, agbes
mitigadoras de modo a promover a regularizagdo territorial e ambiental desses empreendimentos;

XXXIX - prover a infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), instituida pelo Decreto n2 6.666/2008, ou outro que o substitua,
com dados dos empreendimentos, de modo a integrar as tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenagdo e
monitoramento; padrdes e acordos, necessarios para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento,
a disseminagdo e o uso dos dados geoespaciais da empresa;

XL - prestar informagGes a area de patrimonio quanto a situagdo das areas afetadas pela desapropriagdo e do quantitativo dos
bens imdveis regularizados e registrados; e

XLI - coordenar a inventarianga de bens reversiveis nos trechos concedidos.

1.1.5. Nesse contexto, compete a SUGAT dar continuidade as atividades de implementagdo do programa de desapropriagdo e gestdo fundiaria
para prosseguimento das obras nos lotes 5F, 6F e 7F da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste — FIOL (EF-334), além de possibilitar estudos de carater
fundidrio para prolongamento do empreendimento, obra em destaque no Novo Plano de Investimentos do Governo Federal.

1.1.6. Com relagdo a Ferrovia de Integragdo Centro-Oeste FICO (EF-354), em cumprimento aos deveres da INFRA S.A no ambito do Acordo de
Obrigagoes de Investimento, Anexo 9 ao 32 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo Original da Estrada de Ferro Vitéria a Minas - EFVM, referente a
implanta¢do do trecho do empreendimento compreendido entre os municipios de Agua Boa/MT e Mara Rosa/GO, compete a SUGAT executar as
desapropriagdes, os reassentamentos, as compensagoes e as indenizagdes necessdrias a construgcdo da citada ferrovia.

1.1.7. A despeito da subconcesdo da Ferrovia Norte-Sul (EF-151), é de responsabilidade da INFRA S.A., no ambito daquele empreendimento, a
regularizagdo dos passivos relativos a ocupagdo irregular da faixa de dominio identificados anteriormente a assinatura do termo de entrega e
recebimento dos correspondentes trechos ferroviarios, a gestdo territorial concernente as areas dos patios e terminais e remanescentes da faixa de
dominio e, a conclusdo dos processos de desapropriagdo que tramitam na Justica Federal, além de outros servigos que decorrem da dominialidade
fundiaria do empreendimento.

1.1.8. No caso especifico do trecho entre Porto Nacional/TO e Estrela D’Oeste/SP, no que concerne a gestdo da faixa de dominio, a despeito da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) esclarecer, por meio do oficio SEI N. 16364/2019/SUFER/DIR-ANTT, que a responsabilidade de
corregdo das invasdes é da empresa RUMO S.A., a INFRA S.A. figura como autora de diversas agGes possessOrias ajuizadas antes da subconcessdo do
referido trecho.

1.1.9. Ademais, recai sobre a INFRA S.A. a responsabilidade civil, administrativa e criminal por invasGes da faixa de dominio cujo fato gerador
tenha se dado anteriormente a data de assung¢do. Assim dispde a Clausula 12.2, item (ii), letra (i) do contrato:

(ii) Sem prejuizo de outras disposicées previstas em lei, no Contrato e em seus Anexos, sGo deveres da Interveniente Subconcedente:

[]



(i) responsabilidade civil, administrativa e criminal por passivos ambientais, construtivos e por invasées da faixa de dominio causados até a Data de
Assungdo;

1.1.10. Nesse sentido, e considerando ainda o dever da INFRA S.A. em fazer cumprir as clausulas do contrato de subconcessdo (vide clausula
12.2, ii, a), é fundamental que esta empresa exerga fiscalizagdo sobre as invasdes ocorridas até a data de assungdo do contrato, garantindo que a
RUMO proceda com as devidas corregdes e seja afastada a responsabilizagdo da Interveniente Subconcedente. Sob esse contexto, foram identificadas
aproximadamente 111 invasdes que deverdo ser monitoradas pela INFRA.

1.1.11. Com a retomada de investimentos publicos em infraestrutura de transportes, soma-se a esses empreendimentos, conforme indicativo
do Ministério dos Transportes, a assungdo das obras de implantagdo do trecho Salgueiro — Suape, da Ferrovia Nova Transnordestina, EF-232, o que ira
demandar desta SUGAT a execugdo de desapropriagdo do trecho correspondente aos lotes SPS-8 e SPS-9 e de possiveis dreas para adequagdo do
projeto executivo nos lotes de 5 a 7, além da gestdo fundidria da faixa de dominio nos trechos onde ja ocorreram desapropriagdes (SPS 1 ao 7)

1.1.12. Ademais, em que pese o vinculo formal e hierarquico com a DIREM, a SUGAT possui atuagao transversal no ambito da INFRA S.A, ja que
suas atividades suportam as entregas estratégicas de outras areas da Estatal.

1.1.13. Com efeito, além da gestdo fundidria das obras publicas e passivos decorrentes dos processos de subconcessdo ferrovidria, ambas
geridas no ambito da DIREM, a unidade atua em apoio, por exemplo, a Procuradoria Juridica na condugdo dos processos judiciais de desapropriagdo e
das agbes possessodrias envolvendo as areas dos empreendimentos enventualmente ocupadas de forma indevida.

1.1.14. Também apoia iniciativas de negécio coordenadas pela DIMEI, sempre que relacionadas a temas fundiarios, como é o caso da
estruturagdo de fundo de investimento imobilidrio com areas remanescentes desapropriadas para a construgdo de suas ferrovias.

1.1.15. Conforme Resolugdo Normativa Valec n2 12/2022/CONSAD, os riscos estratégicos sdo os eventos de riscos que podem impactar no
cumprimento das politicas publicas, dos objetivos estratégicos do Planejamento Estratégico Institucional-PEI 2023-2027. No Plano de Negdcios da
empresa, foram identificados riscos estratégicos que se vinculam as competéncias institucionais da SUGAT e que podem ser mitigados por meio da
contratagdo ora pretendida. Sdo eles:

a) RISCO 1 - Redugdo do ritmo de obras em fungdo de impeditivos e ndo liberagdo de frentes pela Infra S.A

b) RISCO 3 - Riscos de gestdo contratual

c) RISCO 8 - Falhas no controle e governanga das obriga¢des definidas no Anexo IX no ambito do Investimento Cruzado da FICO
d) RISCO 11 - Paralisagdo na elaboragdo/acompanhamento de estruturagdo de projetos de concessdo em andamento

Também se verificam riscos taticos diretamente relacionados as atividades fundidrias desenvolvidas no ambito da SUGAT e que se
pretende mitigar por meio dessa contratagdo:

e) RISCO 1 - Falha no monitoramento de prazo nos processos judiciais

f) RISCO 4 - Riscos de conformidade na execu¢do do empreendimento

g) RISCO 6 - Atraso do cronograma de obras, caminho critico em func¢do dos processos de desapropriagao.

h) RISCO 7 - Atraso do cronograma de obras, caminho critico em fungdo de invasdes e ocupages irregulares da faixa de dominio.

i) RISCO 9 - Assungdo de obrigacGes e responsabilidades decorrentes da ndo resolugdo das pendéncias do contrato de subconcessdo

1.1.16. Para mitigar a possibilidade de materializagdo dos riscos identificados no Plano de Negdcios, faz-se necessario implementar solugdo
contratual capaz de atender aos requisitos operacionais da SUGAT, de modo que seja possivel fazer frente a crescente demanda por servigos/atividades
de competéncia dessa unidade.

1.2 IDENTIFICAGAO DAS NECESSIDADES TECNOLOGICAS

Para a execugdo dos servicos, a CONTRATADA devera disponibilizar todos os recursos materiais (fisicos e tecnoldgicos) suficientes, bem como
compativeis com os ja utilizados pela CONTRATANTE, dentre os quais podem ser citados workstations mdveis e/ou fixas, com alta performance de
processamento, tablets, plataforma de acesso e manipulagdo de base de dados, licengas de softwares de desenvolvedores, como as listadas abaixo,
além de equipamentos e instrumentos técnicos adequados ao trabalhos, conforme necessidade da CONTRATANTE.

a) ArcGlS;

b) Autocad;

c) ESRI;

d) Microsoft;

e) Equipamentos receptores GNSS adequados;
f) Aeronave Remotamente Pilotada — RPA;

g) Outros recursos necessarios a produgdo das entregas do contrato.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO PARA ESCOLHA DA SOLUCAO

2.1. A contratagdo ora pretendida tem o seu fundamento nos dispositivos da Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, que tratam da exigéncia
de licitagdo e contratagdo de obras e servigos por empresas publicas e das diretrizes aplicaveis.

2.2. Os servigos serdo prestados por empresa ou consércio de empresas de engenharia consultiva especializada em gestdo fundiaria,
devidamente regulamentada e autorizada pelas autoridades competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de sustentabilidade
exigidos nesse instrumento e no Projeto Basico - PB.

2.3. A PROPONENTE devera comprovar que esta habilitada e capacitada para exercer as atividades pertinentes ao objeto desta licitagdo. A
comprovacio de sua experiéncia se dara por meio da apresentacdo de certiddo(Bes) e/ou atestado(s) expedido(s) por pessoal(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, devidamente registrados nos Conselhos Regionais de Classes Profissionais correspondentes, quando for o caso, contendo as
experiéncias abaixo relacionadas.

2.4. Para fins de QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL, sera exigida comprovacdo, por meio de atestados e/ou certiddes e/ou declara¢des,
guantos forem necessarios, da expertise da CONTRATADA em atividades de Gerenciamento, Coordenagdo ou Assessoria Técnica de Programa ou
Projeto que envolvam gestdo fundidria, em especial a execugdo de projetos de desapropriacdo e/ou serviddo de imével para implantagdo de
empreendimentos de infraestrutura.



2.5. Quanto a QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, sera exigida a comprovacdo de experiéncia, por meio de atestados e/ou certiddes
e/ou declaragdes, quantos forem necessdrios, da Equipe de Coordenagdo do contrato, a qual serd composta por 1 (um) Coordenador Geral de nivel
Sénior e 2 (dois) profissionais de nivel pleno, responsaveis pela coordenagdo dos servigos de gestdo fundiaria como um todo.

2.6. Para a presente contratagdo serd elaborado Projeto Basico - PB, conforme disp&e o art. 82 da Resolugdo Normativa n2 9/2023- NILCD, o
qual contera os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar os servigos, de modo a possibilitar a
avaliagdo do custo dos servigos e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

2.7. Segue abaixo, na Tabela 1, a sintese descritiva das tematicas dos grupos de produtos necessdrios para a implementagdo do objeto
contratual:

Tabela 1 - Sintese das temdticas dos grupos de produtos objeto da contratagdo
Grupo de produtos (Cédigo) | Tematica dos grupos de produtos Sintese do escopo dos grupos de produtos
O grupo 1 (DESP) abrange 8 (oito) tipos de produtos relativos as atividades
Desapropriac3o, ocupac3o necessarias a execugdo dos procedimentos de desapropriagdo, ocupagdo

Grupo 1 (DESP) tempordria e constituigdo de tempordria e serviddo administrativa de imdveis, as quais deverdo ser realizadas
serviddo em conformidade com o Decreto-Lei 3.365/41 e demais diplomas legais
relacionados, bem como com os normativos da CONTRATANTE.

Compreende 7 (sete) tipos de produtos de coordenagdo e gestdo dos servigos de
engenharia consultiva realizados pela CONTRATADA, a execugdo de atividades
Grupo 2 (GERC) Gerenciamento do Objeto Contratual |tidas como complementares e necessérias a perfeita execugdo do objeto do
contratual, a manuten¢do de dados e informagdes fundidrias devidamente
atualizadas e a confecgdo de relatérios gerenciais.

Tal grupo constitui-se de 5 (cinco) tipos de produtos de atividades que visam a
coleta de dados, a produgdo de informagBes e a elaboragdo de estudos que
subsidiardo a CONTRATANTE no desenvolvimento dos programas de
desapropriagdo e gestdo das dreas adquiridas. Tais atividades abrangem a
obtengdo de imagens das areas de interesse dos empreendimentos por meio de
Grupo 3 (DIAG) Diagnéstico Fundiario Aeronave Remotamente Pilotada — RPA, elaboragdo de relatério de pesquisa do
mercado imobilidrio para subsidiar as avaliagGes, assessoramento em reunido
com lindeiros para mediacdo e resolugdo de conflitos, realizagdo de vistorias
cautelares de imdveis vizinhos ao empreendimento e estudos de realocagdes e
reassentamentos de pessoas afetadas pelas obras de implantagdo dos
empreendimentos.

A gestdo territorial, grupo 4 (GETE), é constituida de 6 (seis) tipos de produtos
que abarcam agBes que devem ser executadas pela CONTRATADA com vistas a
prevenir e tratar invasGes e ocupagdes irregulares da faixa de dominio e demais
Grupo 4 (GETE) Gest3o Territorial areas sob responsabilidade da CONTRATANTE. Abrange, também, a identificagdo
e caracterizagdo de ocorréncias e interferéncias diversas, visando o
reestabelecimento das condigdes de normalidade e regularidade operacional
desses bens iméveis.

O grupo 5 é composto de 5 (cinco) tipos de produtos, os quais abrangem servigos
de consultoria que a CONTRATADA devera prestar a CONTRATANTE com vistas a
producdo de elementos probatérios e a formulacdo de defesa no ambito de
Grupo 5 (PERI) Atividades Periciais pericias técnicas judiciais ou extrajudiciais, as quais, em geral, decorrem do
desdobramento de processos de desapropriacdo, agdes possessorias em geral e

outras agdes relacionadas a questdes fundiarias.

A consultoria em regularizagdo fundiaria dominial, grupo formado por 4 (quatro)
tipos de produtos, compreende um conjunto de a¢Bes que visam promover a
. . regularizagdo cadastral dos imodveis afetados pelos empreendimentos de
Grupo 6 (FUND) Regularizagdo Fundidria . K . N .
responsabilidade da CONTRATANTE junto aos sistemas de gestdo fundiaria,
ambiental e registro imobilidrios oficiais, em conformidade com os normativos e

legislagdes que dispdem sobres temas.

Define-se por Produgdo Avulsa, a materializagdo de resultados de um conjunto de

atividades técnicas e de consultoria paralegal e de diligéncias diversas, de carater
Produgdo avulsa, atividades e eventual e imprevisivel, que a CONTRATADA devera realizar para atendimento de

diligéncias técnicas e paralegais demandas especificas da darea técnica e/ou da Unidade Juridica da

CONTRATANTE. O grupo consiste de 8 (oito) tipos de produtos de modalidade

avulsa.

Fonte: GEDAF/SUGAT/2024

Grupo 7 (PROD)

2.8. Os escopos dos 43 (quarenta e trés) tipos ou categorias de produtos referidos na Tabela 1 encontram-se detalhados no Anexo 1 - ETP -
DETALHAMENTO DO ESCOPO (8236157).
2.9. No que se relaciona a presente contratacdo, é obrigagdo da CONTRATADA o cumprimento das normas juridicas vigentes no ambito

federal, estadual, distrital e municipal, bem como das revisGes mais recentes e vigentes das normas e especificagdes técnicas da INFRA S.A.; da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT; e, no que couber, dos normativos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e da Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil - ANAC. Regem a presente demanda as seguintes legislagdes:

a) Lein213.303/2016;
a) Lein212.527/2011;
b) Lein? 8.429/1992;


https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=9006210&id_procedimento_atual=7205387&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002204&infra_hash=1bcb05bbb4263940dc578216f97a89a182808c39d9fbbd0fe0415320a4985f907e41aa9ba9058407add3254073c49473423ed11266d446276ae4f492ba7495a3bc9992bd37858f88c3564d5be4a1e6ee854094ee510d7dcf2fcd2fb041745f4d
https://www.gov.br/antt/pt-br
https://www.gov.br/anac/pt-br
https://www.gov.br/anac/pt-br

c) Lein29.784/1999;

d) Lein29.469/1997;

e) Lein2 10.406/2002;

f) Lein26.938/1981;

g) Lein29.605/1998;

h) Lei n2 14.129/2021;

i) Lein26.015/1973;

j) Lein26.766/79;

k) Lein29.785/99;

1) Lein29.393/1996;

m)Lei n2 4,504/1964;

n) Lein2 12.651/2012;

0) Lein210.267, de 28 de agosto de 2001;

p) Lei Complementar n2 101/2000;

q) Lei Complementar n2 123/2006;

r) Decreto n2 4.449, de 30 de outubro de 2002;

s) Decreto-Lei n®9.507/218;

t) Decreto-Lei n? 4.657/1942;

u) Decreto n? 7.983/2013;

v) Decreto n29.983/2019;

w) Decreto n2 10.306/2020;

x) Decreto n2 8.538/2015;

y) Decreto n2 8.945/2016;

z) Decreto n? 10.534/2020

aa) Decreto n2 6.666/2008

ab)Decreto n2 7.746/2012;

ac) Decreto n2 6.514/2008;

ad)Decreto n? 10.306/2020;

ae) Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941;

af) Decreto-Lei n2 10.201, de 15 de janeiro de2020;
ag) Resolugdo CONAMA n2 237, de 19 de dezembro de 1997;
ah)Resolu¢do CONAMA ne 307/2002;

ai) Instru¢do Normativa n2 1/2021/SUGAT/DIREN-VALEC;
aj) Portaria n2 125/2023/DIREM/INFRASA,;
ak)Portarias n2 1.014, de 6 de maio de 2020 do Minfra
al) Portaria n2 1.175, de 12 de junho de 2020 do Minfra
amPortaria n? 270, de 17 de julho de 2020 da VALEC
an)Portaria n2 5, DE 31 de janeiro de 2020 do Minfra
ao)Resolugdo Valec n2 1/2022/DIREX-VALEC/PRESI-VALEC
ap)Resolucdo DIREX n2 012/2020;

aq)Resolugdo DIREX n2 11, de 18 de agosto de 2022;
ar) Resolucdo Normativa INFRA n2 4/2022/DIREX;

as) Resolugdo Normativa - VALEC n2 10/2022/DIREX-VALEC/PRESI-VALEC;
at) Resolugdo Normativa — INFRASA n2 7/2023/DIREX/CONSAD/AG-INFRASA;
au)Resolugdo Normativa - INFRASA n2 12/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA;

av) Resolugdo do CONMETRO n2 212, de 12 de outubro de 1988;

aw) Resolugdo n2 5.819/2018/ANTT e suas alteragdes.

O Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos

da

CONTRATANTE,

https://www.infrasa.gov.br/wp-content/uploads/2023/11/Resolucao_122023-RILC-1.pdf

do seguinte sitio eletronico:https://www.infrasa.gov.br/governanca/normas/.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

Identificagdo das soluges de mercado e contratagdes similares:

encontra-se

disponivel

Os casos omissos ou que necessitarem de maiores esclarecimentos deverdo ser dirimidos pela CONTRATANTE.

no

sitio

eletrénico

Os normativos e especificagGes técnicas da CONTRATANTE a serem adotados na execugdo dos servicos poderdo ser acessadas por meio



3.1.1.

Em busca das praticas de mercado para atendimento da necessidade, foram identificadas as seguintes solu¢bes propostas pela

administragdo publica:

Tabela 2 - SolugGes de mercado

Descrigdo da solugdo

Solugdo: Contratagdo por credenciamento.

Objeto: Credenciamento de empresas especializadas para prestagdo de servigos de Revisdo e Atualizagdo de Projetos Executivos, bem como de
Analise de Projetos Executivos e Orgamentos dos empreendimentos ferrovidrios a serem executados pela VALEC Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S/A.

Disponivel em: https://portal.valec.gov.br/download/edital/Edital_009 2021.pdf

Prazo do contrato: Vigéncia = 60 meses.

Valor Global estimado: N&o se aplica

Regime de Execugdo: Ndo se aplica

Solugdo: Contratagdo por credenciamento.

Objeto: Credenciamento de empresas especializadas para a prestacdo de servigcos técnicos de Engenharia, Arquitetura e Geologia
Atividades: avaliagdo de imdveis e outros bens e atividades correlatas; elaboragdo, anélise, acompanhamento, orgamento ou consultoria em
projeto, edificagdo ou empreendimento habitacional, comercial, institucional ou industrial; consultoria, vistoria, diagnéstico, orgamento,
andlise, projeto ou de acompanhamento de danos fisicos; acompanhamento de obra, estudo, projeto, plano ou aquisicGes em saneamento,
infraestrutura ou meio-ambiente.

Disponivel em: https://www.licitacoes.caixa.gov.br/SitePages/pagina_inicial.aspx

Prazo do contrato: Vigéncia = 60 meses.

Valor Global estimado: N3o se aplica

Regime de Execugdo: Ndo se aplica

Solugdo: Contratagdo por produto.

Objeto: Contratagdo de empresa para prestacdo de servigcos técnicos especializados no assessoramento em gestdo publica e engenharia
consultiva no dmbito da Diretoria de Planejamento e Pesquisa - DPP/DNIT.

Disponivel em: https://www1.dnit.gov.br/anexo/Edital/Edital_edital0032_20-00_0.pdf

Prazo do contrato: Vigéncia = 72 meses, Execugdo = 60 meses.

Valor Global estimado: R$ 230.211.352,25

Regime de Execugdo: Empreitada por prego global.

Solugdo: Contratagdo por produto.

Objeto: Apoio aos servigos de desapropriagdo, remogdo, reassentamento, instrugdo, condugdo de processos individuais de desapropriagdo,
aplicagdo de cadastro de pesquisa socioecondmica e demais procedimentos exigidos para obras de duplica¢do da rodovia BR-316/PA, tendo
como base o Projeto Geométrico e de Desapropriacdo Executivos ja aprovados exigidos pelas obras de Duplicagdo da Rodovia BR-316/PA;
Trecho: Entroncamento da BR-010(A)/ 308 (A) — Divisa PA/MA (Alto Bonito); Subtrecho: Fim da Pista Dupla — Entroncamento da PA-324
(p/Salinépolis); Segmento: km 67,6 ao km 112,6; Extensdo: 45,0 km; Lote: Unico

Disponivel em: https://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUMIDEdital=8901

Prazo do contrato: Vigéncia = 345 dias, Execugdo = 255 dias.

Valor Global estimado: RS 1.722.938,94

Regime de Execugdo: Empreitada por prego unitério

Solugdo: Contratagdo por posto de trabalho.

Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia consultiva para execugdo de servigos técnicos especializados de apoio e assessoramento a
Diretoria de Planejamento — DIPLAN da VALEC.

Disponivel em: https://portal.valec.gov.br/download/edital/concorrencia_Edital_2010-024.pdf

Prazo do contrato: Execugdo = 12 meses.

Valor Global estimado: RS 15.524.906,64

Regime de Execugdo: Empreitada por prego unitario.

Solugédo: Utilizar equipe propria.

Solugdo — Concurso Publico

Solugdo — Processo Seletivo Externo

3.1.2.

Fonte: Adaptado da SUPRO, 2023.

As solugdes de mercado n? 2 (Contratagdo por produto), apresentadas na Tabela 2 acima utilizadas como referenciais no presente estudo,
sdo plenamente compativeis com o objeto da solugdo proposta, haja vista se tratarem de contratagdes similares, na modalidade por produtos, de
servigos atinentes a desapropriacdo e reassentamento para atender o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. No caso das
solugdes de mercado n2 1 e 3, ndo foram localizadas contratagdes de mesmo objeto que o presente estudo, contudo, tratam-se de contratagdes de

natureza similar que envolvem servigos técnicos especializados de engenharia, que podem ser utilizados como referéncia.

3.1.3.

Andlise Comparativa de Solugdes e Questionario de requisitos.

a) Descricdo da solugdo 1: A solugdo 1 consiste na contratagdo por credenciamento, na qual as empresas que preencherem os
requisitos necessarios, se credenciam para executar o objeto quando convocadas pela administragdo.

b) Descrigdo da solugdo 2: Na contratagdo por produtos, o pagamento deve estar estritamente atrelado a produtos entregues ou
resultados alcangados, os quais devem ser previamente definidos em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e
comprovaveis, com niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento.

c) Descri¢do da solugdo 3: A contratagdo por posto de trabalho colocados a disposi¢do da contratante se caracteriza pela medigdo de
“homem-més”, ou seja, relacionada a mera permanéncia de mdo de obra no local de trabalho, a fim de realizar os servigos
contratados.

d) Descri¢do da solugdo 4: A solugdo 4 considera a utilizagdo de mao-de-obra prépria para a realizagdo dos servigos, considerando os
empregados efetivos e comissionados.

e) Descri¢do da solugdo 5: A solugdo 5 considera a promogdo de concurso publico para suprir a necessidade de forga de trabalho.


https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/licitacoes/sede/editais-de-licitacoes
https://www.licitacoes.caixa.gov.br/SitePages/pagina_inicial.aspx
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/licitacoes/sede/editais-de-licitacoes
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/licitacoes/sede/editais-de-licitacoes
https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/licitacoes/sede/editais-de-licitacoes

f) Descri¢do da solugdo 6: A solugdo 6 consiste na realizagdo de Processo Seletivo Externo que consiste na selegdo de servidores ou

empregados publicos para compor a for¢a de trabalho da Infra S.A.

Tabela 3 - Questionario de requisitos

Requisito Solugdo Sim Ndo N3do se Aplica
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
A solugdo permite o acompanhamento simultdneo pela Infra S.A. do desenvolvimento dos Solugdo 3 x
produtos, a interagdo e a troca de experiéncia entre os envolvidos (demandantes, geréncias, -
gestores, fiscalizagOes, projetistas e analistas)? Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
. Solugdo 3 X
E possivel obter desconto na contratagdo em relagdo ao valor referencial? ~
Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
H4 possibilidade de adequagdo imediata da quantidade de produtos a serem elaborados de Solugdo 3 X
acordo com as demandas do setor e a critério da contratante? Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
As demandas previstas no escopo do contrato serdo repassadas sem a necessidade de aceitagdo Solugdo 3 "
prévia da contratada? -
Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
Ha possibilidade de repassar demandas sem a obrigatoriedade de elaborar uma Ordem de Solugdo 3 X
Servigo para todo e qualquer trabalho a ser solicitado? Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
Ha possibilidade de incluir na contratagdo a exigéncia de transferéncia de conhecimento para os Solugdo 3 x
empregados efetivos da Infra S.A., mediante a obrigatoriedade de compartilhar conhecimento =
durante a realizagdo dos servigos e em horarios especificos predeterminados? solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
Ha a possibilidade de estabelecer metas de quantidade minima de servigo que podem ou devem Solugéo 3 X
ser solicitados em fungdo da demanda existente no setor? Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
H4 impossibilidade de recusa de servigos co.n.siderados estratégicos, urgentes, prioritarios ou Solugdo 3 x
essenciais ao setor? -
Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
., i . . Solugdo 3 X
E possivel exigir contratagdes de profissionais para atender determinada demanda? -
Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
E possivel exigir a manutencdo de equipe minima habilitada para a execucdo dos servicos? Solugdo 1 X
Solugdo 2 X




Requisito Solugdo Sim Nao N3ao se Aplica
Solugdo 3 X
Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
Ha possibilidade de realizar desconto na medigdo vinculado a avaliagdo dos resultados da Solugdo 3 X
contratada? Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X
Solugdo 1 X
Solugdo 2 X
E possivel monitorar a eficiéncia e qualidade dos servigos prestados? Solugdo 3 X
Solugdo 4 X
Solugdo 5 X
Solugdo 6 X

3.1.4.

das alternativas possiveis a solugdo da necessidade da contratagdo que sera objeto do Projeto Basico:

Tabela 4 - Resultados da analise comparativa de solugdes para atendimento das demandas

Solugio Quantidade tl'.ie ?spectos
favoraveis
1 - Contratagdo por credenciamento 01
2 - Contratagdo por produto 12
3 - Contratagdo por posto de trabalho 12
4 - Utilizar equipe propria | 03
| 5 — Concurso Publico | 01
| 6 — Processo Seletivo Externo | 01

Registra-se na Tabela 4 os resultados relativos as respostas do questionario acima, o qual teve como objetivo apoiar na analise comparativa

3.1.5. Em sequéncia, apresentamos analise comparativa de prds e contras de cada uma das solugées identificadas, conforme disposto na Tabela
5:
Tabela 5 - Resultados da andlise comparativa de solugdes para atendimento das demandas
Solugdo Prés Contras || Viabilidade

1 - Contratagdo
por
credenciamento

Permite a contratagdo simultanea de
credenciados;
Facilidade de contratagdo de servicos
especializados de terceiros.
Flexibilidade na escolha de fornecedores.

Sua concepgdo é ser utilizado quando nao é viavel a
escolha de apenas um particular. para suprir os interesses
da administragdo, decorrente da capilaridade de servicos

em razdo da inviabilidade de competigdo.

Em razdo da necessidade de se precificar os custos de
forma tabelada, ndo existe a fase de disputa de pregos,
possibilitando um eventual sobreprego.

Pode ser mais caro a longo prazo.

Possiveis limitagdes de recursos internos.

N&o, por ndo se enquadrar no
objeto a ser contratado.

2 - Contratagdo
por produto

Especificagdo clara do que estd sendo adquirido.

Pagamento com base em entregas concretas
Dimensionamento da equipe conforme
necessidade.

Fiscalizagdo administrativa mais simplificada
Custos de treinamento e desenvolvimento da
equipe por conta da Contratada.
Transferéncia de conhecimento técnico e de
estrutura ao final do projeto.

Pode ser dificil prever os custos totais.
Dificuldade do dimensionamento exato da equipe por
produto.

Menos flexibilidade para fazer mudangas no escopo.
Fiscalizagdo técnica mais complexa.

Sim

3 - Contratagdo

O Contratante define o quantitativo de
profissionais necessarios conforme sua

Risco de pagamento por posi¢des para execugao de
atividades estranhas ao objeto contratado.
Quando o numero de demandas aumenta, pode haver
uma demora na contratagdo de profissionais e nas

N3o, visto que a contratagdo por
posto de trabalho é uma medida
excepcional, conforme prevé a
RESOLUGAO DIREX N2 004, DE 02

equipe prépria

Retengdo de conhecimento.
Maior flexibilidade para fazer mudangas no
escopo.

Necessidade de identificagdo de perfis adequados e
especializados para desenvolver. as demandas no quadro
efetivo.

Investimento préprio em sistemas e demais insumos.

por posto de necessidade. entregas. DE JULHO DE 2020, bem
trabalho Gestdo centralizada pelo cliente. Risco de ociosidade da equipe em caso de redugdo de como em razdo do impedimento
Fiscalizagdo técnica simplificada. demanda. de terceirizagdo de atividade
Pagamento independe da produtividade. finalistica, conforme §4, art. 4, do
Fiscalizagdo administrativa complexa. Decreto n2 9.507/18.
4 - Utilizar Controle total sobre a equipe. Custos de treinamento e desenvolvimento da equipe. Ndo ha mecanismos identificados

para aumento da produtividade

da equipe alocada e, portanto, a
atuagdo da equipe existente
atinge o limite, ndo havendo




Solugdo

Prés

Contras

Viabilidade

Possiveis limitagSes de recursos internos.
Risco de ociosidade da equipe em caso de redugdo de
demanda.
Pagamento independe da produtividade de forma perene.
Necessidade de aquisicdo de equipamentos e
instrumentos técnicos diversos.

possibilidade de abarcar todas
novas demandas objeto da
proposi¢do de contratagdo.

Rigidez nas regras de contratagdo e demissdo.
Longo prazo para selegdo e alocagdo dos profissionais.
Risco de n3o alocagdo de especialistas para atender as

A despeito das solugdes
apresentadas se destinarem ao
atendimento de uma demanda

temporaria (e o concurso publico
ser uma solugdo continuada), se
ressalta que ndo ha solicitagdo e

5 — Concurso Seleg¢do baseada em critérios de objetivos e . o«
L . . demandas em curto espago de tempo. nem autorizagdo para realizagdo
Publico igualdade de oportunidades. ) . . ~ L
Risco de ociosidade da equipe em caso de redugdo de de certame publico, e a
demanda. consecugdo dessa alternativa ndo
Pagamento independe da produtividade de forma perene. estaria adequada a
temporalidade necessaria para
entrega da demanda objeto da
proposi¢do de contratagdo.
Alternativa tem sido buscada no
ambito da INFRA S.A., mas a
movimentagdo depende de
fatores que ndo estdo sob a
. L. . overnabilidade da empresa e,
Risco de rotatividade dos talentos, perdendo qualidade e 8 e ea o P
L apos trés editais de
produtividade nas entregas. . ~ .
- . ) movimentagdo para composi¢do
Possibilidade de recrutar talentos externos Risco de desinteresse pelas vagas ofertadas.
6 — Processo de forga de trabalho (IN n2

Maior agilidade na contratagdo em comparagdo
com concursos publicos.

Necessidade de disponibilidade de cargos comissionados
para ser atrativo ao processo de chamamento.
Dificuldade de enquadramento de perfis especializados as
vagas ofertadas.

Seletivo Externo 70/2022), ndo se conseguiu
nenhum servidor ou empregado
publico para incremento da forga
de trabalho disponivel. Ademais,
ressalta-se a dificuldade em
selecionar perfis especializados
no quadro da Administragdo
aderente as vagas ofertadas.

3.1.6. Percebe-se que os pontos positivos da contratagdo do Assessoramento por Produto se sobrepuseram ao da contratagdo por posto de
trabalho. Somado a esses resultados, registra-se que existem contratagdes similares por outros 6rgdos da Administragdo Publica que contam com a
participagdo ampla do mercado, demonstrando a possibilidade de competitividade e de viabilidade da presente demanda. No mais, e ndo menos
importante, considerando que o impacto financeiro é conforme a demanda, a contratacdo de produtos além de mais vantajosa financeiramente é a
tecnicamente mais viavel.

3.1.7. Portanto, avalia-se que a “Solugdo 2 - Contratagdo por produto” se enquadra na necessidade atual da Infra pelo carater de
temporalidade e custo-beneficio, restando Unica opgdo considerada vidvel, uma vez que pelas analises qualitativas e de pertinéncia ao caso concreto,
todas as demais foram consideradas invidveis, independente de seus custos.

3.1.8. REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS, SE FOR O CASO
3.1.8.1. Tendo em vista o resultado da anadlise dos aspectos favoraveis para cada solugdo estudada, entende-se como inviaveis as solugdes 1, 3,
4,5e6.
3.1.8.2. De um lado temos que a contratagcdo por credenciamento somente apresentou 1 (um) ponto favoravel, qual seja a possibilidade de

monitoramento da eficiéncia e qualidade dos servigos, também presente em todas as outras solugdes estudadas.

3.1.8.3. Em relagdo a contratagdo por posto de trabalho, solugdo 3, entende-se que deve ser adotada apenas em casos excepcionais, conforme o
disposto na Resolu¢do DIREX N2 004, de 02 de julho de 2020. Ademais, relevante transcrever trechos da manifestacdo exarada pela Procuradoria
Juridica da Infra S.A., por meio do Parecer n2 355/2021/PROJUR-VALEC/PRESI-VALEC (SEI n2 4964337), acostado nos autos que resultou na contratagdo
n2 05/2022.

“61. O Acérddo 84/2020 do TCU, que analisou os contratos de supervisdo e gerenciamento de obras do DNIT, constatou os seguintes pontos centrais que devem ser evitadas
pela Administragdo:

“i) termos de referéncia amplos e vagos, com auséncia de critérios técnicos e objetivos para definir e dimensionar equipes;

ii) ritmo de trabalho da engenharia consultiva em descompasso com o ritmo do contrato principal;

iii) termo aditivos com acréscimos muito superiores ao limite legal de 25%;

iv) necessidade de adogdo de modelo de remunerag¢do mais eficiente que o “homem-hora”, tal como o pagamento atrelado aos servigos efetivamente
prestados e aos

resultados alcangados, previamente definidos e com niveis esperados de qualidade.””

3.1.8.4. Acerca da necessidade de adogdo de critério de pagamento mais eficiente, substituindo o modelo entdo utilizado nos contratos de
supervisdo (“homem-hora” ou “homem-més”) para o modelo de pagamento atrelado aos servigos efetivamente prestados e aos resultados alcangados, o
TCU fundamentou esta alteragdo como meio de evitar que a simples disponibilizagdo de recursos humanos e materiais nos contratos de supervisdao
gerem a ineficiéncia e a improdutividade desses contratos. Especialmente porque com frequéncia a Administracdo ndo possuia um dimensionamento
preciso das equipes de servigo, gerando distor¢des e custos desnecessarios. Nesse aspecto, as contratagdes pretendidas pela Administragdo devem
atender ao que preceitua o TCU ou, ndo sendo o caso, adéque-o aos moldes do citado julgado.

3.1.8.5. Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratagdo por posto de trabalho ndo deve ser adotada.


https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=5299452&id_procedimento_atual=7205387&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002204&infra_hash=212f899ebe664bf032e296b0ea003a7525bc45c8dca05ba870200131211d8ec27e41aa9ba9058407add3254073c49473423ed11266d446276ae4f492ba7495a3bc9992bd37858f88c3564d5be4a1e6ee854094ee510d7dcf2fcd2fb041745f4d

3.1.8.6. A utilizagdo de equipe prépria, solugdo 4, se torna inadequada, tanto pela quantidade insuficiente de profissionais para fazer frente as
demandas de todos os empreendimentos, quanto pela auséncia, nos quadros da Estatal, de especialistas em temas especificos, exigiveis em atividades
multidisciplinares realizadas nos locais das frentes de servigos. Ademais, a solugdo incorre em custos de treinamento e desenvolvimento da equipe e na
necessidade de aquisi¢do ou locagdo de equipamentos e instrumentos técnicos diversos necessarios a execugdo dos trabalhos.

3.1.8.7. No que tange a realizagdo de concurso publico, solugdo 5, considerando que para a INFRA S.A ainda ndo ha sequer previsdo e/ou
autorizagdo, entende-se que a solugdo ndo atende a necessidade em curto prazo.
3.1.8.8. Por fim, ressalta-se que a SUGAT realizou recentemente, com apoio da SUGEP, procedimento de chamamento externo, solugdo 6, que

resultou na sele¢do de 11 candidatos. Em que pese o excelente resultado, importante ressaltar que até o presente momento os érgdos de origem
negaram a cessdo dos servidores/empregados selecionados. Ademais, mesmo considerando que todos os 11 candidatos sejam alocados a SUGAT, ainda
assim a unidade careceria de especialistas em temas especificos, necessarios ao bom desenvolvimento de suas atividades.

3.1.9. ANALISE COMPARATIVA DE CUSTOS (TCO)

3.1.9.1. As solugdes identificadas e consideradas invidveis foram registradas e justificadas no item 3, dispensando-se a avaliagdo de seus custos,
visto que, devido as suas caracteristicas qualitativas, ainda que as solugGes detenham menores custos, essas ndo atendem a necessidade e o interesse
da Administragdo preemente. Sendo assim, restou-se viavel apenas a solugdo 2, qual seja a contratagdo por produto, que teve seus custos estimados,
os quais estdo detalhados no item 6.

3.1.10. CALCULO DOS CUSTOS TOTAIS

3.1.10.1. Para fins de calculo dos custos totais foram considerados os quantitativos totais de Produtos da Tabela 8, conforme composi¢des de
custos constantes do documento SEI n® 8236225, elaboradas a partir da Tabela de Consultoria do DNIT (ref. janeiro/2024).

3.2. Da necessidade de audiéncia e/ou consulta publica:

3.2.1. N3o se verifica, para o presente pleito, a necessidade de realizacdo de audiéncia e/ou consulta publica, tendo em vista as caracteristicas e
0 escopo da contratagdo abarcarem os elementos essenciais das especificagdes do objeto e conferirem adequagdo e exequibilidade da solugdo ora
apresentada, a qual ja vem sendo praticada no dmbito desta estatal, em atenc¢do a alinea "b" do inciso Ill do artigo 72 da Resolugdo Normativa N2
9/2023/DIREX/INFRASA, Norma Interna de Licitagdes e Contratagdes Diretas - NILCD.

3.3. Da possibilidade de compra, locagdo ou do acesso a bens:
3.3.1. N&o é o caso de compra, locagdo ou do acesso a bens, previstos na alinea "c", inciso Ill do artigo 72 da mencionada Resolugdo Normativa,
para que sejam avaliados os custos e os beneficios dessas opgoes.

3.4. Das opgdes logisticas:
3.4.1. Assim como, também, ndo se vislumbra a escolha de alternativas logisticas menos onerosas a empresa, tais como chamamentos publicos
de doagdo e permutas, conforme preconizado pela alinea "d" do inciso Ill do artigo 72 da Resolugdo retromencionada.

4. DESCRIGAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

4.1. Em andlise a outras contratagbes, pode-se verificar que as solugdes adotadas sdo semelhantes a que ora se propde. Como exemplo,
pode-se mencionar o procedimento licitatério conduzido pela INFRA S.A. no ambito do processo administrativo 51402.238496/2019-19 que culminou
na celebragdo do contrato n? 20/2021, cujo objeto é semelhante ao deste estudo, qual seja a prestacdo de servigos de desapropriagdo, monitoramento
e gestdo fundiaria. Ressalta-se que as ligdes aprendidas decorrentes da mencionada contratagdo servirdo de base de aprimoramento e melhoraria para
o delineamento do escopo do presente estudo técnico.

4.2. Cabe apontar ainda que, guardadas as devidas proporgdes e particularidades envolvendo o presente caso, também se constata a adogao
de solugdo semelhante em contratagdes realizadas por outros érgdos. Nesse sentido, podem ser citadas as licitages promovidas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) por meio dos Pregdes Eletrénicos n2 0385/2020-23 e n2 304/2017.

4.3, Dessa maneira, considerando os servigos necessdrios e as contratagdes pretéritas realizadas tanto pela INFRA S.A., assim como por
outros érgdos da Administragdo Publica, entende-se que a solugdo proposta é adequada, ao tempo em que a contratagdo dos servigos por meio de
produtos atende as recentes orientagdes dos 6rgdos de controle.

4.4. Portanto, a solugdo adotada para atendimento do objeto da licitagdo é a contratagdo de servicos que deverdo ser materializados em
PRODUTOS, os quais deverdo ser elaborados em conformidade com as descri¢des constantes deste documento e seus anexos. Tal solugdo é pautada
em resultados a serem atingidos por servigos efetivamente prestados e permitira, de forma objetiva, a validagdo das entregas feitas pela CONTRATADA
e o atendimento dos critérios de medigdo e pagamento.

4.5. Ademais, verifica-se que a contratagdo por produtos € o resultado do aprimoramento dos mecanismos de governanga na modelagem de
processos e gerenciamento de programas e empreendimentos no ambito das contratagdes de obras e servigos. Desta forma, evita-se a mera locagdo
de mdo de obra ou pagamentos por postos de servico ou horas trabalhadas, modelo que poderia ensejar a manutengdo de recursos ociosos, dado a
ocasionalidade de alguns servigos e o descompasso com as etapas do empreendimento.

4.6. Todos os produtos deverdo ser iniciados apds emissdao de ordem de servigo especifica, a qual poderd abranger uma ou mais unidades
dos mesmos produtos.

4.7. Em conformidade com o regime de execugdo do contrato, pautado em empreitada por prego unitario, as quantidades dos produtos
relacionadas na Tabela 8 sdo estimativas baseadas em dados disponiveis e em estudos de demandas dos empreendimentos planejados, porém, a
demanda para execugdo de todos os quantitativos estimados, ndo é obrigatdria por parte da CONTRATANTE.

4.8. Para a execugdo dos produtos constantes da Tabela 6, a ordem de servigo serd acompanhada de Plano de Trabalho constando as
diretrizes e detalhamento das atividades a serem desenvolvidas, conforme as exigéncias de cada produto, Anexo I-F - MODELO DE PLANO DE
TRABALHO (8236232).

4.9. Cada Plano de Trabalho contera o cronograma fisico-financeiro que balizara as medi¢des do produto. O Plano de Trabalho podera ser
revisado e reavaliado pelas partes para adequacgdo ao desenvolvimento efetivo dos produtos.

Tabela 6 - Produtos que demandam a apresentagdo de plano de trabalho

Grupo Cédigo Descri¢ao

Grupo 1 (DESP) Produto 1.1 (DESP-1) Relatdrio de cadastro documental e socioeconémico
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Produto 1.2 (DESP-2)

Relatdrio de andlise de interferéncia e transposi¢do da faixa de dominio

Produto 1.3 (DESP-3)

Laudo de avaliagdo de bens e/ou benfeitorias

Produto 1.4 (DESP-4)

Laudo de avaliagdo de bens e/ou benfeitorias especifico

Produto 1.5 (DESP-5)

Relatdrio de analise de conformidade processual

Produto 1.6 (DESP-6)

Traslado de escritura publica ou de acordo administrativo

Produto 1.7 (DESP-7)

Certiddo de registro imobiliario

Produto 1.8 (DESP-8)

Projeto de Declaragdo de Utilidade Publica — DUP

Grupo 3 (DIAG)

Produto 3.1 (DIAG-1)

Levantamento aerofotogramétrico

Produto 3.2 (DIAG-2)

Relatdrio genérico de valores - RGV

Produto 3.5 (DIAG-5)

Diagndstico para reassentamento

Grupo 4 (GETE)

Produto 4.1 (GETE-1)

Gestdo territorial - tratamento de invasdes, ocorréncias e interferéncias

Produto 4.2 (GETE-2)

Vistoria individual de areas

Produto 4.3 (GETE-3)

Recomposigdo de cerca

Produto 4.4 (GETE-4)

Remogdo de cerca

Produto 4.5 (GETE-5)

Demoligdo mecanica de construgbes

Produto 4.6 (GETE-6)

Transporte de material

Grupo 5 (PERI)

Produto 5.3 (PERI-3)

Relatério de assisténcia técnica pericial

Grupo 6 (FUND)

Produto 6.1 (FUND-1)

Levantamento topografico especifico

Produto 6.2 (FUND-2)

Implantagdo e monografia de marcos georreferenciados

Produto 6.3 (FUND-3)

Certificacdo de georreferenciamento de imdvel rural

Produto 6.4 (FUND-4)

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Grupo 7 (PROD)

Produto 7.5 (PROD-5)

Produgdo avulsa Tipo V - mutirdo judicial

Produto 7.8 (PROD-8)

Produgédo avulsa Tipo VIII - Didria de veiculo tipo van furgdo

Fonte: GEDAF/SUGAT/2024

4.10. As equipes responsaveis pela elaboragdo dos produtos 2.1, 2.2 e 2.3 — Boletim técnico-gerencial fundiario — BTG, respectivamente de
cédigos GERC-1, GERC-2 e GERC-3 (Veja Tabela 8 - Quantitativos estimados de Produtos), deverdo ser disponibilizadas pela CONTRATADA a
CONTRATANTE, sempre que solicitada, para desenvolver atividades e/ou participar de reunides presenciais na sede da CONTRATANTE, em Brasilia,
objetivando alinhamentos durante as execugbes das atividades, apresenta¢do dos trabalhos realizados e transferéncia de conhecimento para os
empregados da CONTRATANTE.

4.11. Parte das equipes que comporao os produtos citados no item anterior, também devera ser disponibilizada pela CONTRATADA, conforme
interesse da CONTRATANTE, em um dos canteiros das obras de sua responsabilidade, com vistas a apoiar as equipes de campo da SUGAT nas atividades
de supervisdo das atividades fundidrias.

4.12. A contratada deverd disponibilizar, sempre que solicitada pela CONTRATANTE, o Coordenador Técnico previsto no orgamento referencial
de cada Boletim técnico-gerencial fundiario (GERC-1, GERC-2 e GERC-3) para desenvolver atividades pontuais e/ou participar de reunies presenciais
na sede da Infra S.A., em Brasilia.

4.13. Essa opgdo considera o melhor gerenciamento das atividades frente a necessidade de atendimento as demandas da SUGAT. Além disso,
justifica-se pela necessidade de reuniGes para apresentagdo inicial das demandas ("kick off"), alinhamentos durante as execu¢des das atividades,
apresentagdo dos trabalhos realizados e transferéncia de conhecimento para os empregados da Infra S.A.

4.14. A CONTRATADA devera implantar e manter escritérios nos empreendimentos que tiverem ordem de servico para entregas dos Produtos
2.1 e 2.2 (codigos GERC-1 e GERC-2), devidamente aparelhados com os recursos necessarios a realizagdo dos servigos contratados. Obrigatoriamente,
os imodveis deverdo estar devidamente dimensionados e estrategicamente localizados e dispor de efetivo técnico e administrativo, veiculos,
aparelhamento administrativo, alimentacao, telefonia, internet, equipamentos de protegdo individual etc., de forma a atender, a contento, a demanda
dos servigos previstos.

4.15. Tal exigéncia é pertinente na medida em que atividades vinculadas aos produtos 2.1 e 2.2 (GERC-1 e GERC-2) requerem apoio "in loco"
de parte da equipe da contratada. Além disso, a disponibilidade de instalagGes fisicas estrategicamente localizadas nos empreendimentos, visa garantir
o atendimento aos requisitos do Programa de Assisténcia a Populagdo Atingida, constante do Plano Basico Ambiental - PBA do empreendimento. Cabe
ressaltar que os custos atrelados a tal exigéncia foram incluidos no orgamento referencial dos referidos produtos.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DE PRODUTOS A SEREM CONTRATADOS
5.1. A fim de caracterizar e embasar a estimativa da quantidade de demandas, serdo apresentados a seguir nimeros relativos as principais
atividades fundidrias em andamento e previstas no ambito dos empreendimentos da carteira da INFRA S.A., a cargo da SUGAT. Tais numeros refletem

a situagdo dos dois principais eixos de atua¢do desta Superintendéncia no ambito da gestdo fundidria, ou seja, aquisicdo e manuteng¢do da posse das
areas dos empreendimentos:

Tabela 7 - Numeros referentes as principais atividades fundidrias por empreendimento

~ _ AgOes Demanda
. Extensao Desapropriagoes Novas -
. . Empreendimento . - possessorias | atual de
Situagdo aproximada | em andamento | desapropriagdes .
(trecho) (km) (processos) (processos) em registros
P P andamento | imobiliario
FIOL Il (5F, 6F e 7F) 481 423 134 1 231
Em andamento
FICO | 366 165 58 - 48
Subconcedido FNS 2.260 262 - 187 -
Projetado FNT ( SPS-01 a SPS-07) 402 109 69 - 1.675




| FNT (SPS-08 e SPS-09) 142 - 591 - -
Numeros totais 3.651 959 852 188 1.954
Fonte: GEDAF/SUGAT/2024

5.2. Importa mencionar que nem todas as areas desapropriadas pela INFRA S.A., para a construgdo da Ferrovia Norte-Sul, foram objeto das
subconcessdes. No trecho subconcedido a RUMO MALHA CENTRAL S.A., permanecem sob responsabilidade da INFRA as areas dos patios intermodais
e terminais, conforme se depreende dos esclarecimentos prestados pela Comissdo de Outorga da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
por meio da Ata de Respostas aos Pedidos de Esclarecimentos, as paginas 91, 190 e 191, na qual aquela Agéncia assevera que estes ndo fazem da
subconcessdo objeto da Concorréncia Internacional n2 002/2018. Os mesmos termos se aplicam ao trecho da FNS subconcedido a Ferrovia Norte Sul
S/A (VLI).

5.3. Além dessas areas citadas, restam ainda aquelas que foram desapropriadas, mas ndo utilizadas para a implantagdo da ferrovia em
virtude de alteragdes no projeto construtivo. Tais dreas demandam monitoramento constante, além de outras agGes por parte da SUGAT, a fim de
assegurar a manutenc¢do da posse e a destinagdo desses bens para outra finalidade, em acordo com o §69, art. 52 do Decreto-Lei 3.365/41. Nesse
sentido, primordial se faz a fiscalizagdo dessas areas, a remogdo de eventuais ocupa¢des ndo autorizadas, além da manifestagdo técnica desta
Superintendéncia em pedidos de conferéncia de respeito de limites para certificagdo de georreferenciamento de imdveis confrontantes.

5.4. Importa frisar a existéncia de processos de desapropriagdo relativos a FNS ainda em tramite na Justica Federal, bem como de ag¢des
possessorias, conforme demonstrados na Tabela 7, os quais requerem atuagdo regular e continua da drea técnica em apoio a Procuradoria Juridica
desta Estatal. De outro lado, ha iniciativas com vistas a destinagdo das dreas remanescentes por meio de alienagdo a terceiros, situagdo que podera
requerer da SUGAT a elaboragdo de laudos de avaliagdo mercadoldgica, além de outros produtos, cuja execugdo depende da consultoria técnica
especializada que se pretende contratar.

5.5. Constam dos registros desta SUGAT, aproximadamente, 658 areas vinculadas a FNS que permanecem sob responsabilidade da INFRA
S.A., consideradas também as areas dos patios multimodais.

5.6. A partir de diagnostico interno, foram concebidos produtos técnicos cujo escopo (Anexo 1 - ETP, SEI 8236157) tem por objetivo suportar
a SUGAT no atendimento das demandas de forma eficiente e oportuna, sempre observando o interesse e a necessidade da Administragdo. Os
guantitativos de cada produto foram dimensionados com base nas reais demandas dos empreendimentos e em premissas técnicas, séries historicas de
atividades similares e produtividades observadas pela SUGAT. As memdrias de cdlculo relativas aos quantitativos de cada produto constam do
documento Anexo 3 - ETP - MEMORIA DE CALCULO DE QUANTIDADES E CUSTOS (8236170). A tabela a seguir traz os quantitativos de produtos
levantados para compor o objeto da contratagdo do presente estudo técnico:

Tabela 8 - Quantitativos estimados de Produtos

Item Descrigdo Produto Cadigo Unidade Quantidade
Total
Grupo 1 aD:::::t:ﬁ::o, ocupagdo tempordria e serviddo DESP ) i
Produto 1.1 |Relatério de cadastro documental e socioecondmico DESP-1 Unidade 792
Produto 1.2 Relatlério de analise de impacto e transposi¢do da faixa de DESP-2 Unidade 651
dominio
Produto 1.3 [Laudo de avaliagdo de bens e/ou benfeitorias DESP-3 Unidade 802
Produto 1.4 [Laudo de avaliagio de bens e/ou benfeitorias especifico DESP-4 Unidade 16
Produto 1.5 [Parecer de analise de conformidade processual DESP-5 Unidade 802
Produto 1.6 |Traslado de escritura ou de acordo administrativo DESP-6 Unidade 474
Produto 1.7 |Certido de registro imobiliario DESP-7 Unidade 2.961
Produto 1.8 |Projeto de Declaragdo de Utilidade Publica - DUP DESP-8 Unidade 4
Grupo 2 |Gerenciamento do Objeto Contratual GERC - -
Produto 2.1 |Boletim técnico-gerencial fundiario - BTG Tipo 1 GERC-1 Unidade 30
Produto 2.2 |Boletim técnico-gerencial fundiario - BTG Tipo 2 GERC-2 Unidade 66
Produto 2.3 [Boletim técnico-gerencial fundidrio - BTG Tipo 3 GERC-3 | Unidade 48
Produto 2.4 |Relatdrio de controle e sistemas gerenciais GERC-4 Unidade 76
Produto 2.5 |Relatério e gestdo do patriménio imobilidrio GERC-5 Unidade 24
Produto 2.6 |Relatério de Plano Basico Ambiental - PBA/IBAMA GERC-6 Unidade 21
Produto 2.7 |Relatdrio final da gestdo fundiaria - RFGF GERC-7 Unidade 4
Grupo 3  |Diagndstico Fundiario DIAG - -
Produto 3.1 |Levantamento aerofotogramétrico DIAG-1 Hectare 94.972
Produto 3.2 [Relatério genérico de valores - RGV DIAG-2 Unidade 11
Produto 3.3 |Relatério assistencial DIAG-3 Unidade 170
Produto 3.4 [Laudo técnico de vistoria cautelar DIAG-4 Unidade 72
Produto 3.5 |Diagndstico para reassentamento DIAG-5 Unidade 2
Grupo 4 |Gestdo Territorial GETE - -
Produto 4.1 i(-:::t;:rét::;t:nal - tratamento de invasdes, ocorréncias e GETE1L Hectare | 158.726
Produto 4.2 |Vistoria individual de reas GETE-2 Unidade 3.192
Produto 4.3 |Recomposi¢do de cerca GETE-3 Metro 105.514
Produto 4.4 |Remocgio de cerca GETE-4 Metro 195.996
Produto 4.5 [Demoligio mecanica de construgdes GETE-5 m? 7.295
Produto 4.6 |Transporte de material GETE-6 Tkm 7.722
Grupo 5 |Atividades Periciais PERI - -
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Parecer de andlise de designagdo pericial e elaboragdo de

Produto 5.1 quesitos PERI-1 Unidade 633
Produto 5.2 [Parecer de andlise de proposta de honorarios periciais PERI-2 Unidade 633
Produto 5.3 [Relatério de assisténcia técnica pericial PERI-3 Unidade 633
Produto 5.4 |Parecer de andlise de laudo pericial PERI-4 Unidade 633
Produto 5.5 |Parecer complementar PERI-5 Unidade 633
Grupo 6 [Regularizagdo Fundidria Dominial FUND - -
Produto 6.1 |Levantamento topografico FUND-1 | Unidade 63
Produto 6.2 |Implantagdo e monografia de marcos georreferenciados FUND-2 | Unidade 2.126
Produto 6.3 |Certificagdo de georreferenciamento de imdvel rural FUND-3 Unidade 425
Produto 6.4 [Cadastro Ambiental Rural (CAR) FUND-4 Unidade 425

Producdo avulsa — atividades e diligéncias técnicas e

Grupo 7 j PROD - -
paralegais
Produto 7.1 |Produgdo avulsa Tipo | - pegas técnicas PROD-1 Unidade 379
Produto 7.2 |Produg&o avulsa Tipo Il - documentos técnicos PROD-2 | Unidade 114

Produgdo avulsa Tipo IIl - servigos paralegais de
Produto 7.3 ¢ . P cosP € PROD-3 | Unidade 108
complexidade 1

Produgdo avulsa Tipo IV - servigos paralegais de
Produto 7.4 ¢ K P 508 P & PROD-4 | Unidade 2.119
complexidade 2

Produto 7.5 |Produgdo avulsa Tipo V - mutirdo judicial PROD-5 Unidade 9
Produto 7.6 |Produgdo avulsa Tipo VI - diligéncia 1 - técnica PROD-6 | Unidade 400
Produto 7.7 |Produgdo avulsa Tipo VII - diligéncia 2 - juridica PROD-7 Unidade 48

Produgdo avulsa Tipo VIII - Didria de veiculo tipo van furgdo .
Produto 7.8 . K PROD-8 | Unidade 45
com capacidade de 1,38 t - 100 kW, com motorista

Fonte: GEDAF/SUGAT/2024

5.7. Em que pese o levantamento dos quantitativos ter sido realizado considerando os empreendimentos em separado, ndo ha essa
segregac¢do quando da execugdo dos servigos, exceto nos casos a serem especificados no Projeto Basico - PB. Dessa forma, ndo havendo disposi¢cdo em
contrdrio, o quantitativo dimensionado podera ser empregado em qualquer empreendimento sob responsabilidade da INFRA S.A., seja por meio de
determinagdo do Governo Federal, seja por meio de contrato comercial de prestagdo de servigos técnicos.

5.8. Importante destacar, no entanto, que a variagdo e execugdo da quantidade de produtos estimada esta diretamente atrelada ao ritmo de
implementagdo da carteira de obras publicas e dos termos dos possiveis contratos de subconcessdes. Decisdes, estas, que extrapolam as competéncias
da SUGAT e eleva o grau de imprevisibilidade quanto a execugdo dos quantitativos inicialmente estimados.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
6.1. A estimativa do valor da contratagdo, constante da Tabela 9, foi levantada a partir da Tabela de Pregos de Consultoria disponibilizada

pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) do més de janeiro de 2024, com base nos pregos unitdrios referenciais e
memodrias de calculos elaborados pela SUGAT:

Tabela 9 - Estimativa de custos da contratagdo

Item Descri¢do Produto Cédigo Unidade Qu:?rr;t;i:lade Prego unitério (RS$) Total (RS)

Grupo 1 aD:rs‘:::tpr:tai:jo, ocupagdo temporaria e servidao DESP A A A R$ 11.635.055,83
Produto 1.1 |Relatério de cadastro documental e socioecondmico DESP-1 Unidade 792 3.162,34 2.504.573,28
Produto 1.2 zz:‘l:::’ de andlise de impacto e transposicio dafabade | pecp s | Unidade | 651 1.881,64 1.225.463,30
Produto 1.3 [Laudo de avaliagio de bens e/ou benfeitorias DESP-3 Unidade 802 5.778,59 4.634.429,18
Produto 1.4 |Laudo de avaliagdo de bens e/ou benfeitorias especifico DESP-4 | Unidade 16 18.804,33 300.869,28
Produto 1.5 [Relatério de andlise de conformidade processual DESP-5 Unidade 802 1.060,55 850.561,10
Produto 1.6 |Traslado de escritura ou de acordo administrativo DESP-6 Unidade 474 1.075,66 509.590,18
Produto 1.7 [Certiddo de registro imobilidrio DESP-7 Unidade 2.961 526,42 1.558.501,43
Produto 1.8 |Projeto de Declaragdo de Utilidade Publica - DUP DESP-8 Unidade 4 12.767,02 51.068,08

Grupo2 |Gerenciamento do Objeto Contratual GERC - - - RS 10.823.467,89
Produto 2.1 |Boletim técnico-gerencial fundiario - BTG Tipo 1 GERC-1 Unidade 30 87.540,68 2.626.220,40
Produto 2.2 [Boletim técnico-gerencial fundidrio - BTG Tipo 2 GERC-2 | Unidade 66 69.320,75 4.575.169,50
Produto 2.3 [Boletim técnico-gerencial fundidrio - BTG Tipo 3 GERC-3 | Unidade 48 30.297,18 1.454.264,64
Produto 2.4 |Relatério de controle e sistemas gerenciais GERC-4 Unidade 76 19.474,68 1.480.075,68
Produto 2.5 [Relatério e gestdo do patriménio imobiliario GERC-5 | Unidade 24 14.995,63 359.895,12
Produto 2.6 |Relatério de Plano Basico Ambiental - PBA/IBAMA GERC-6 Unidade 21 8.854,15 185.937,15
Produto 2.7 [Relatério final da gest&o fundiaria - RFGF GERC-7 | Unidade 4 35.476,35 141.905,40

Grupo 3 [Diagnéstico Fundirio DIAG - - - RS 4.618.870,65
Produto 3.1 [Levantamento aerofotogramétrico DIAG-1 Hectare 94.972 17,33 1.645.711,45
Produto 3.2 [Relatério genérico de valores - RGV DIAG-2 Unidade 11 169.686,89 1.866.555,79
Produto 3.3 |Relatério assistencial DIAG-3 | Unidade 170 2.605,56 442.701,28



Produto 3.4 |Laudo técnico de vistoria cautelar DIAG-4 Unidade 72 3.200,11 228.962,73
Produto 3.5 |Diagnéstico para reassentamento DIAG-5 Unidade 2 217.469,70 434.939,40
Grupo 4 |Gestdo Territorial GETE - - - RS 7.806.452,64
Gest3o territorial - trat; to de invasdes, énci
Produto 4.1 | - o0 Lerritorial - tratamento de Invasoes, ocormencias € cere | Hectare | 158.726 9,36 1.565.042,94
interferéncias
Produto 4.2 |Vistoria individual de areas GETE-2 Unidade 3.192 533,60 1.703.251,20
Produto 4.3 [Recomposigdo de cerca GETE-3 Metro 105.514 37,29 3.934.617,06
Produto 4.4 [Remogio de cerca GETE-4 Metro 195.996 2,27 444.204,77
Produto 4.5 [Demoligdo mecénica de construgdes GETE-5 m? 7.295 20,16 147.058,33
Produto 4.6 [Transporte de material GETE-6 Tkm 7.722 1,59 12.278,35
Grupo 5 |Atividades Periciais PERI - - - RS 6.061.565,52
P: d alise de desi a icial lab do d
Produto 5.1 | oo G€ andlise ce designacdo pericial € elaboracdo 68l peei 1 | Unidade | 633 1.558,57 987.222,54
quesitos
Produto 5.2 |Parecer de analise de proposta de honorérios periciais PERI-2 Unidade 633 779,29 493.614,44
Produto 5.3 [Relatério de assisténcia técnica pericial PERI-3 Unidade 633 3.335,36 2.112.669,03
Produto 5.4 |Parecer de anélise de laudo pericial PERI-4 Unidade 633 2.337,86 1.480.836,97
Produto 5.5 |Parecer complementar PERI-5 Unidade 633 1.558,57 987.222,54
Grupo 6 [Regularizagdo Fundiaria Dominial FUND - - - RS 3.526.046,28
Produto 6.1 [Levantamento topografico FUND-1 | Unidade 63 2.254,75 142.819,38
Produto 6.2 [Implantagio e monografia de marcos georreferenciados FUND-2 | Unidade 2.126 420,89 894.913,31
Produto 6.3 |Certificagdo de georreferenciamento de imével rural FUND-3 | Unidade 425 3.801,45 1.616.559,29
Produto 6.4 [Cadastro Ambiental Rural (CAR) FUND-4 | Unidade 425 2.049,99 871.754,30
Grupo7 Produ;éit:.b avulsa — atividades e diligéncias técnicas e PROD A ) ) RS 3.013.757,27
paralegais
Produto 7.1 [Produg&o avulsa Tipo | - pegas técnicas PROD-1 | Unidade 379 345,65 130.830,73
Produto 7.2 |Produgio avulsa Tipo Il - documentos técnicos PROD-2 | Unidade 114 1.503,15 170.685,56
Produga Isa Tipo Il - i legais d
Produto 7.3 | | uga0 avuisa Tipo Il - servicos paralegals de PROD-3 | Unidade 108 374,63 40.460,04
complexidade 1
Produga Isa Tipo IV - i legais d
Produto 7.4 | oo o0 Vuisa Tipo T servicos paralegals ce PROD-4 | Unidade | 2.119 388,92 823.966,71
complexidade 2
Produto 7.5 [Produgao avulsa Tipo V - mutirdo judicial PROD-5 | Unidade 9 52.704,66 474.341,94
Produto 7.6 |Produgdo avulsa Tipo VI - diligéncia 1 - técnica PROD-6 | Unidade 400 3.193,43 1.276.733,31
Produto 7.7 [Produgao avulsa Tipo VII - diligéncia 2 - juridica PROD-7 | Unidade 48 1.546,38 74.078,33
Produga Isa Tipo VIII - Didria d iculo ti furga
Produto 7.8 | oo ee° afvu sa tipo taria ae veleulo p? Van U0l peon-8 | Unidade 45 503,57 22.660,65
com capacidade de 1,38 t - 100 kW, com motorista
R$ 47.485.216,08

6.2.

Fonte: GEDAF/SUGAT/2024

duzentos e dezesseis reais e oito centavos).

7. DA JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUGAO

7.1.

dos empreendimentos.

8. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1.

elaboragdo ou execugdo, por se tratar de desapropriacdo fundiaria de trechos onde serdo realizadas as obras.

8.2.

empresa contratagdes correlatas, nem interdependentes, para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1.

a) execugdo tempestiva das desapropriagcdes e dos demais procedimentos de aquisicdo fundiaria sob responsabilidade da

CONTRATANTE (Grupo de produtos DESP);

Portanto, a contratagdo possui o valor estimado de R$ 47.485.216,08 (quarenta e sete milhdes, quatrocentos e oitenta e cinco mil

Tendo em conta o inegavel inter-relacionamento e a interdependéncia entre as atividades previstas para o desenvolvimento dos servigos,
necessarias a elaboragdo dos Produtos, o parcelamento do objeto da presente licitagdo torna-se desfavoravel a execugdo do contrato como um todo. Por
outro lado, a adjudicagdo global do objeto a uma Unica proponente podera possibilitar a diluicdo dos custos de mobilizagdo e treinamento, assim como
dos custos administrativos com a gestdo e fiscalizagdo dos produtos do contrato, entre outros. Ademais, o parcelamento do objeto poderia causar perda
de economia de escala, que, em Ultima analise, refletiria na qualidade dos servigos prestados, podendo impactar de forma negativa o desenvolvimento

Atualmente a Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial — SUGAT conta com 1 (um) contrato de consultoria aos trabalhos de
desapropriagdo firmado em 2021, com duragdo de 30 (trinta) meses (CONTRATO N2 20/2021; SEI 4225847), o qual foi aditivado em 15/08/2023, com
término previsto para 26/06/2024 (SEI 7428802). Ademais, a contratagdo pretende atender as necessidade de estudos, projetos e obras que estdo em

Os escopos dos demais contratos vigentes no ambito da SUGAT ndo se sobrepdem ao da presente contratagdo e nao se verificam na

O principal objetivo da contratacdo, ora proposta, é a aquisicdo e disponibilizagdo das areas necessarias a implantagdo dos
empreendimentos da INFRA S.A., em cumprimento ao disposto no Regimento Interno da empresa, por meio servigos que deverdo evidenciar a:



https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=8114831&id_procedimento_atual=7205387&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110002204&infra_hash=cdeb33eb92155484126495d29007a997120e5327e5c23792ced5e1990dc5587a7e41aa9ba9058407add3254073c49473423ed11266d446276ae4f492ba7495a3bc9992bd37858f88c3564d5be4a1e6ee854094ee510d7dcf2fcd2fb041745f4d

b) manutencdo dos dados e informacgdes gerenciais do objeto do contrato devidamente atualizados, bem como a adequada
elaboragdo dos documentos e execugdo das atividades complementares (Grupo de produto GERC);

c) execugdo, dentro do planejado, e a conformidade das atividades dos produtos que comp&em o diagndstico fundiario (Grupo de
produtos DIAG);

d) eficiéncia das atividades de gestdo territorial, com vistas a promover a disponibilidade e a regularidade juridica e operacional dos
ativos fundiarios, faixas de dominio e demais areas sob responsabilidade da CONTRATANTE (Grupo de produtos GETE);

e) execugdo tempestiva e proficiente das atividades periciais, de forma a possibilitar atuacdo eficaz da CONTRATANTE nas agdes em
que é parte (Grupo de produtos PERI);

f) proficiéncia dos trabalhos de regularizagdo fundiaria e atendimento aos normativos e legislagdes pertinentes (Grupo de produtos
FUND), e;

g) efetividade das atividades consultivas prestadas as areas técnica e juridica da CONTRATANTE na produgdo de documentagdes
avulsas (Grupo de produtos PROD).

9.2. Desta forma, como consequéncia da contratagdo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

I - possibilitar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Estratégico desta estatal e o atendimento ao Plano de
Tratamento dos Riscos Estratégicos;

Il - liberagdo das areas para execugdo dos empreendimentos, com informagGes e indicadores pertinentes aos projetos em
andamento ou planejados;

I - aprimorar a gestdo fundidria das obras publicas sob responsabilidade da INFRA S.A;

V- proceder a gestdo e o tratamento de passivos fundiarios dos trechos subconcedidos;

V- aperfeicoar a gestdo e o controle de informagdes, bem como otimizar a resolugdo de impedimentos de obras; aperfeicoar os
componentes fundidrios dos projetos;

VI - manter os selos e certificagdes ja alcangadas pela INFRA S.A., bem como obter qualificagdes similares;

VIl - aprimorar a gestdo e o atendimento as demandas de drgdos de controle interno e externo, bem como minimizar o risco de
novos achados por meio do aperfeicoamento de procedimentos;

VIII - regularizacdo das areas adquiridas, de modo a arrolar em definitivo o patrimonio imobilidrio nos ativos da INFRA S.A. ou
entidades interessadas;

IX - atualiza¢do das informagGes fundidrias;

X- garantir a compatibilizacdo da execugdo dos programas de desapropriagdo com o cronograma estabelecido para realizagdo

de obras e estudos de empreendimentos;

Xl - monitoramento da execucdo dos planos de agdo das subconcessiondrias para o saneamento de passivos fundidrios
vinculados aos respectivos contratos; e

Xl - prestar informagGes a drea de patrimOnio quanto a situagdo das dreas afetadas pela desapropriacdo e do quantitativo dos
bens imoveis regularizados e registrados.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

10.1. A Infra S.A. possui equipe capacitada para fiscalizagdo dos servigos, previamente a celebragdo do contrato, bem como possui estrutura
organizacional adequada para tais fins.

11. DOS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

11.1. Ha previsdo de constar no Projeto Basico, a ser desenvolvido pela SUGAT, os seguintes critérios de praticas de sustentabilidade:

a) A CONTRATADA deve orientar os empregados alocados nas instalagdes da CONTRATANTE, contempladas pelo Contrato, no que
couber, para racionalizagdo do consumo de energia elétrica e adogdo de medidas para evitar o desperdicio de agua tratada;

b) A CONTRATADA deve treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas praticas de reducio da poluicido e desperdicio de
materiais de consumo racionalizando o uso de copos descartdveis na prestagdo de servigos nas dependéncias da CONTRATANTE;

c) A CONTRATADA deve assegurar, durante a vigéncia do Contrato, a capacita¢do dos trabalhadores quanto as praticas definidas na
politica de responsabilidade socioambiental da CONTRATANTE e estar aderente ao Plano de Logistica e Sustentabilidade (PLS) da
CONTRATANTE no que for aplicavel;

d) A CONTRATADA deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de
seguranc¢a e medicina do trabalho para seus empregados;

e) Sdo proibidos quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientagdo sexual ou estado civil na selegdo de vigilantes no quadro
da empresa;

f) E dever da CONTRATADA a promocdo de curso de educagdo, formacdo, aconselhamento, prevencdo e controle de risco aos
trabalhadores, bem como sobre praticas socioambientais para economia de energia, de agua e reducdo de geragdo de residuos
sélidos no ambiente onde se prestara o servigo;

g) E obrigacdo da CONTRATADA a administracdo de situagdes emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos
empregados, colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

h) A CONTRATADA deve conduzir suas agdes em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando
também a legislagdo ambiental para a prevengdo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na
prestagdo dos servigos;

i) A CONTRATADA devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos empregados, das Normas Internas e de Seguranga e Medicina
do Trabalho, tais como prevencgdo de incéndio nas areas da prestagao de servigo, zelando pela seguranga e pela saude dos usuarios e
da circunvizinhanga;



j) SO sera admitida a utilizagdo de equipamentos e materiais de intercomunicacdo (como radios, lanternas e lampadas) de menor
impacto ambiental;

k) A CONTRATADA devera observar a Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n2 401, de 4 de novembro de
2008, para a aquisicdo de pilhas e baterias para serem utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade,
respeitando os limites de metais pesados, como chumbo, cddmio e mercurio;

I) E obrigacdo da CONTRATADA destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e insumos que foram utilizados na
prestagdo de servigos;

11.2. A fiscalizagdo da execugdo dos servigos abrange todos os procedimentos constantes relativos as especificagdes e obrigagdes definidas
no Projeto Basico ou Contrato, sob pena das san¢des administrativa quando do ndo cumprimento.

12. DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE TRATAMENTO

12.1. Entende-se que a pretensa contratagdo ndo acarretara impactos ambientais, ndo sendo, portanto, apliciveis medidas de tratamento.

13. DECLARAC[\O DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. A contratagdo é necessadria, considerando a missdo institucional da Infra S.A. e sua obrigagdo legal, além de existir viabilidade financeira,

uma vez que a execugdo dos servigos esta prevista na PLOA 2024 - Apresentagdo Referencial Monetario - Revisada (SEI n® 7066881).

13.2. O valor estimado do objeto da licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboragdo das propostas, serd "ndo sigiloso", visando a transparéncia durante o procedimento licitatdrio, incentivo a disputa
durante a fase de propostas e reduzir riscos de eventuais propostas inexequiveis, em conformidade comas Leis n2 13.303, de 2016 e n? 12.527, de
2011.

14. ANEXOS

Anexo 1 - ETP - Detalhamento do Escopo (SEI 8236157)
Anexo 2 - ETP - MODELO DE PLANO DE TRABALHO (SEI 8236232)
Anexo 3 - ETP - MEMORIA DE CALCULO DE QUANTIDADES (SEI 8236170)

15. ASSINATURA
15.1. A Equipe de Planejamento da Contratagdo foi formada conforme composicdo indicada abaixo.
INTEGRANTE TECNICO
(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
THIAGO FELIPE FARIAS LUIZ FERREIRA DA SILVA
SIAPE 1063530 SIAPE 01987697
(assinado eletronicamente)
PAULO RICARDO MAESTRELO
SIAPE 1988697
16. DECISAO MOTIVADA DO SUPERINTENDENTE DA AREA REQUISITANTE
16.1. A escolha da solugdo proposta atende a necessidade da demanda de servigos de desapropriacdo e gestdo fundiaria para os

empreendimentos de infraestrutura dos transportes da Infra S.A., sendo a mais vantajosa para a empresa, conforme exposto no presente estudo.
Portanto, propGe-se o seguimento da elaboragdo do Projeto Basico visando o procedimento licitatério.

(assinado eletronicamente)
BRUNO MARQUES DOS SANTOS SILVA
Superintendente de Gestdo Ambiental e Territorial -
Matricula/SIAPE: 01554615

17. APROVACAO E DECLARAGAO DE CONFORMIDADE
17.1. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposi¢des do Regulamento Interno de LicitagGes e Contratos da
Infra S.A.

AUTORIDADE MAXIMA DA AREA

(assinado eletronicamente)
ANDRE LUiS LUDOLFO DA SILVA
Diretor de Empreendimentos
Matricula/SIAPE: 1974361

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Thiago Felipe Farias, Gerente de Desapropriacdo e Assuntos Fundiarios, em 18/06/2024, as 12:41,
GOVER conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.
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SUPER N
GOVER [

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ferreira da Silva, Engenheiro, em 18/06/2024, as 12:45, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER ﬂ Documento assinado eletronicamente por Bruno Marques dos Santos Silva, Superintendente de Gestdo Ambiental e Territorial, em 18/06/2024,
GOVER as 17:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n? 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER Documento assinado eletronicamente por Paulo Ricardo Maestrelo, Assessor Técnico Ill, em 19/06/2024, as 08:48, conforme horario oficial de
GOV.EBR . Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por André Luis Ludolfo da Silva, Diretor de Empreendimentos, em 25/06/2024, as 12:40, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Referéncia: Processo n2 50050.001354/2022-78 SEI n2 8236150

SAUS, Quadra 01, Bloco 'G', Lotes 3 e 5. Bairro Asa Sul, - Bairro Asa Sul
Brasilia/DF, CEP 70.070-010
Telefone:

Criado por nubia.mendes, versdo 168 por luiz.silva em 18/06/2024 12:13:26.



