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2° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL RLE N° 13/2024

OBJETO: Contratagdo de consultoria técnica especializada para acompanhamento e apoio
ao processo de relicitagdo da Concessao do segmento da Rodovia do Acgo, a realizacdo do calculo dos
valores de indenizacdo - devidos a concessionaria K-Infra Rodovia do Ago S.A. ou ao Poder Concedente -
relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados e eventuais
danos provocados pela concessionaria ao sistema, conforme as especificagdes e as condi¢des constantes no
Edital e seus anexos, bem como a prestacio de apoio técnico especializado, com transferéncia de
conhecimento, no acompanhamento do processo de transi¢cdo operacional e dos ativos.

PERGUNTA 1: ltem 10.3.9.2 do Projeto Basico — Anexo I do Edital

Favor confirmar que o profissional especialista em regulagdo, previsto na alocagdo ideal
indicada no Quadro 7 do Projeto Basico, pode ter formagoes diversas (tais como
contabilidade, economia, direito etc.), desde que possua experiéncia na drea de
avaliagdo de aspectos institucionais e regulatorios no setor de transporte.

RESPOSTA 1: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

Sim, o entendimento esta correto. O Especialista em Regulagdo de Transportes Sénior
pode ter qualquer formagao, desde que tenha experiéncia na area de avaliagdo de aspectos
institucionais e regulatorios no setor de transporte € 5 (cinco) ou mais anos de experiéncia
profissional em atividades afins ao objeto do contrato.

PERGUNTA 2: Jtem 10.3.10 do Projeto Basico — Anexo I do Edital

Favor confirmar que a documentagdo relativa a equipe técnica, a ser apresentada até 10
dias apos a assinatura do contrato, trata-se unicamente da comprovagdo de vinculo entre
a licitante e os profissionais da referida equipe técnica.

RESPOSTA 2: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:



Sim, o entendimento esta correto. A licitante devera comprovar vinculo com os
profissionais requisitados, conforme 'Quadro 7: Perfil requisitado dos profissionais da
equipe da contratada', 10 (dez) dias ap6s a assinatura do Contrato.

PERGUNTA 3: Item 10.3.10 do Projeto Basico — Anexo I do Edital

Favor confirmar que o vinculo entre a licitante e os profissionais da equipe técnica pode

ser comprovado mediante contrato de presta¢do de servigos, conforme Acorddio n°
2.353/2024 do Tribunal de Contas da Unido.

RESPOSTA 3: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

Sim, o entendimento estd correto. A licitante podera comprovar o vinculo entre si e a
equipe técnica por meio de contrato de prestacao de servigos.

PERGUNTA 4: Item 10.3.8 do Projeto Basico — Anexo I do Edital.
Favor esclarecer o sentido da palavra “referencial”, para fins do Item. 10.3.8 do Edital.

RESPOSTA 4: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

A Equipe Técnica refere-se a todos os profissionais designados pela licitante para além
daqueles exigidos no 'Quadro 7: Perfil requisitado dos profissionais da equipe da
contratada'. A Equipe Técnica pode ter forma e dimensdes que a licitante desejar,
diferentemente daquela exigida no Quadro 7, que conforme item 10.3.8, precisa ser
plenamente atendida; ou seja, os profissionais designados no 'Quadro 7: Perfil requisitado
dos profissionais da equipe da contratada' necessitam compor a equipe da licitante no
prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura do contrato. Assim, referencial tem o sentido de
ser algo que serve de referéncia, mas que sdo precisa ser estritamente seguido e diz
respeito a Equipe Técnica ndo contida pelo 'Quadro 7: Perfil requisitado dos profissionais
da equipe da contratada'.

PERGUNTA 5: Item 10.3.9 do Projeto Basico - Anexo I do Edital.

A respeito da Equipe Técnica, favor esclarecer se, na fase da habilita¢do da licitag¢do,
serd exigido apenas a comprovagdo de vinculo e de documentos de habilitagdao por parte
de Profissional Coordenador.

RESPOSTA 5: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

Sim, o entendimento esta correto. Na fase de habilitagdo serdo exigidas a comprovacao de
vinculo da licitante com o profissional coordenador e a comprovacao da experiéncia
profissional de 5 (cinco) ou mais anos na coordenagdo de equipes multidisciplinares e
gerenciamento, supervisdo ou coordenagdo de projetos no setor de infraestrutura de
transporte rodoviario.

PERGUNTA 6: Iltem 10.2.5.5 - Cadlculo do valor da indenizacdo devida a
concessionaria ou ao Poder Concedente.

Com relagdo ao inventario: A inspe¢do in loco serd realizada sobre todos os ativos
considerados reversiveis, como determina a resolucdo ANTT n° 5.860/2019, esta correto
nosso entendimento?

RESPOSTA 6: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

Sim, conforme definido no item 10.2.5.5.26. esta previsto "inventario detalhado, com



inspecao in loco, de todos os bens considerados reversiveis (...)".

Salienta-se que a categoria reversiveis inclui tanto os indenizaveis como os nio
indenizaveis, que retornarao a guarda da Unido.

PERGUNTA 7: Item 10.2.7.1 - O Produto 4 (P4) tem por finalidade avaliar o sistema
rodoviario a ser revertido ao DNIT (Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes).

Nao ficou tdo claro o tipo de avaliacdo a ser realizada no sistema, poderiam detalhar qual
é o entregavel esperado para o produto 4?

RESPOSTA 7: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

No produto 4, estdo previstos dois relatorios de encerramento, no sentido de acompanhar
o processo de transi¢cao operacional e dos ativos da concessao, devendo ser avaliadas até
duas monitoragdes integrais (a serem realizadas por empresa independente), contendo
todos os parametros de desempenho existentes no Contrato de Concessao.

No Relatorio Inicial, a ser entregue em até 2 (dois) meses apos o inicio dos trabalhos,
devera constar, de forma pormenorizada:

a) o resultado da andlise da monitoracdo dos pardmetros de desempenho
estabelecidos no contrato de concessao;

b) o inventario com a lista de bens e seu estado;

c) as desconformidades dos elementos em relagdo ao seu parametro de desempenho
e funcionalidade (devera ser indicada a localizacdo do marco quilométrico e estaca,
onde houver, e por coordenadas georreferenciadas onde e quais parametros nao
foram atendidos).

No Relatorio Final de Encerramento, a ser emitido at¢ 1 (um) més do término dos
trabalhos, devera constar:

a) os itens ja previstos no Relatorio Inicial;
b) a avaliagdo das pendéncias verificadas no Relatorio inicial; e
¢) a elaboragao da minuta do termo de arrolamento e transferéncia de bens.

Portanto, esse produto servira de diagnostico da situacao de todo o sistema rodovidrio,
permitindo ao DNIT, o planejamento de suas a¢des futuras visando a continuidade dos
servicos de manutencdo e conserva¢ao da rodovia. Também, esse produto servird de
subsidio para que o Verificador Independente realize o célculo da indenizacdo devida a
Concessionaria ou ao Poder Concedente.

PERGUNTA 8: Item 10.2.7.4.35 - Elaborac¢do do Relatorio Inicial de Encerramento em
até 2 (dois) meses, contados do inicio dos trabalhos, o qual conterd, de forma
pormenorizada, o resultado da andlise da monitoragdo dos parametros de desempenho
estabelecidos (...)

O relatorio esperado para essa etapa é o resultado do levantamento e avaliagdo dos bens
que foram mencionados no P2 e P3, bem como as desconformidades dos elementos
estabelecidos nos pardmetros de desempenho e funcionalidade, esta correto nosso
entendimento?

RESPOSTA 8: A unidade demandante, por meio do Despacho 317 (9012629), esclarece
que:

Sim, o P4 esta relacionado ao diagndstico de todo o sistema rodoviario.

Salienta-se que no escopo do P2, mesmo tratando de bens reversiveis e calculo da



indenizagdo, devem ser incluidos os bens reversiveis, que nao serdo indenizados € no do
P3, além das avaliagdes dos investimentos em obras e melhorias que serdo indenizadas,
deverao estar incluidos as avaliacoes dos descontos de eventuais danos ao sistema
rodoviario.

PERGUNTA 9: Em relagdo ao produto 2, o escopo menciona a "realizagcdo de
diligéncia para identificar possiveis contratagoes com partes relacionadas da
concessiondria, cujo objeto possa ser classificado como bem reversivel e indenizavel”.
Gostariamos de confirmar se a atuagdo se limita a identificagcdo e apresentag¢do da
analise no produto 2, sem a necessidade de avaliar os orcamentos detalhados e os
valores de mercado dos contratos que possam vir a ser identificados?

RESPOSTA 9: A unidade demandante, por meio do Despacho 319 (9014828), esclarece
que:

O entendimento ndo estd correto. Ainda na etapa de planejamento, no tocante aos bens
que possam ser classificados como reversiveis e indenizaveis, deve ser prevista diligéncia
a fim de se identificar possiveis ocorréncias de contratacdes com partes relacionadas a
concessionaria.

Obviamente, como se trata de produto que culminard com a definicdo do valor de
indenizagao, as obras realizadas por meio de contratacdes com partes relacionadas podem
distorcer o valor de mercado. Assim, a diligéncia proposta deve incluir a avaliagdo de
toda a gama de documentos necessarios a obtencdo desses valores. Portanto, ha
necessidade de avaliar or¢amentos detalhados e os valores de mercados dos contratos
existentes.

PERGUNTA 10: No cronograma fisico-financeiro, o produto 2 estd previsto para ser
executado em duas etapas: do 2° ao 6° més e do 7° ao 9° més do contrato. Poderiam
confirmar se esse prazo esta alinhado com a expectativa da Concessiondria para o
fornecimento do Relatorio de Transig¢do dos ativos a ANTT? Isso também se aplica ao
produto 4, previstos no cronograma entre o 4° e 8° més do contrato. Esses prazos estdo
alinhados com a entrega dos relatorios de monitora¢do da Concessionaria?

RESPOSTA 10: A unidade demandante, por meio do Despacho 319 (9014828),
esclarece que:

Nao necessariamente. O cronograma fisico-financeiro foi estabelecido com a expertise
atual no sentido de se orientar as atividades do contratado para que ao final do periodo
possa apresentar os resultados esperados, bem como a fiscalizagdo possa acompanhar o
desenvolvimento de seus trabalhos, tudo de forma independente.

Lembramos que o P4 devera ser alicergado na avaliagdo de até duas monitoragdes
integrais a serem realizadas por empresa independente. Desta forma, os dados relativos as
monitoragdes da Concessionaria ndo devem comprometer a realizagdo dos trabalhos,
visto que caberd a producao integral de dados de forma independente.

PERGUNTA 11: Poderiam confirmar se a monitora¢do independente do produto 4 sera
realizada pela contratada como verificador independente, ou se uma empresa terceira
serd contratada pela INFRA S.A. para fornecer os relatorios de monitora¢do ao
verificador independente para elaborag¢do do produto?

RESPOSTA 11: A unidade demandante, por meio do Despacho 319 (9014828),
esclarece que:

A monitoracdo independente serd realizada por uma outra empresa a ser contratada pela
Infra S.A., que fornecera os relatorios de monitoracao ao verificador independente como
subsidio a elaboragdo dos produtos correspondentes.



PERGUNTA 12: Se uma empresa terceira for contratada para a monitoragdo, o
processo de contratagdo ja foi iniciado e os prazos para fornecimento dos relatorios sdo
anteriores aos prazos de entrega do produto 4 (2 meses apos o inicio do contrato e 1 més
antes do término)?

RESPOSTA 12: A unidade demandante, por meio do Despacho 319 (9014828),
esclarece que:

O processo de contratagdo da empresa que realizara a monitoracdo independente estd em
andamento pelo setor responsavel e as datas de entrega dos produtos pelo verificador
independente serdo alinhadas com as datas de entrega dos relatorios de monitoragao, de
modo que a contratada disponha de tempo habil para elaborag¢ao de seus produtos.

PERGUNTA 13: Adicionalmente, sobre o mesmo tema, o escopo contratado com a
empresa independente inclui a andlise de todos os pardmetros de desempenho, incluindo
sinalizagdo, e a elabora¢do da minuta do termo de arrolamento?

RESPOSTA 13: A unidade demandante, por meio do Despacho 319 (9014828),
esclarece que:

Sim, esta area ja diligenciou no sentido de assegurar que a contratagdo da empresa de
monitoracao independente contemple a analise de todos os parametros de desempenho,
incluindo sinaliza¢do, ¢ a elaboragdao da minuta do termo de arrolamento.

PERGUNTA 14: Em relacdo aos profissionais que irdo compor a equipe técnica,
poderiam indicar em qual produto o Advogado Sénior devera atual e em qual andlise
especificamente?

RESPOSTA 14: A unidade demandante, por meio do Despacho 319 (9014828),
esclarece que:

Entende-se que o profissional mencionado ird atuar em todos os produtos de forma
transversal no que concerne a conformacao juridica aos ditames legais, bem como prestar
subsidios e esclarecimentos juridicos que se fizerem necessarios a equipe técnica
contratada.

PERGUNTA 15: O item 14.2.6. do edital, exige a apresenta¢do de procura¢do publica
para comprovagdo de poderes do representante legal. Ocorre que a procuragdo privada,
com firma reconhecida dos signatarios, também possui o mesmo efeito legal, ndo
havendo justificativa para sua ndo aceitagdo. Assim, entendemos que para comprovagao
dos poderes do representante legal da empresa poderdo ser apresentadas procuragoes
publicas ou privadas. O entendimento esta correto?

RESPOSTA 15: Sim. Poderé ser apresentada procuragdo privada com firma reconhecida
dos signatarios.

PERGUNTA 16: Com relagdo aos documentos que necessitam de assinatura, tais como
proposta de pregos, declaragoes, etc, entendemos que serdo aceitas assinaturas digitais
através dos sistemas DOCUSIGN ou ICP-Brasil, tendo em vista que ambos os sistemas
possuem todos os dados necessarios para constata¢do do signatdario, bem como
tecnologias de seguranga, como criptografia, monitoramento de sistema, testes de
penetragoes, entre outros. Nosso entendimento estd correto?

RESPOSTA 16: Sim, desde que atendido o disposto no item 14.10. do Edital, em
especial quanto a possibilidade de verificacao da autenticidade da assinatura.



PERGUNTA 17: Considerando o item 9.1 do edital, a sessdo de lances sera por
prorroga¢do ou serda tempo randomico?

RESPOSTA 17: Tempo Randdémico.

PERGUNTA 18: Da Qualificagdo Técnica Operacional

Considerando que o item 14.6. do edital exige para fins de Qualificagdo Técnico
Operacional a apresenta¢do de documentos que comprovem a execugdo de servigos
compativeis em caracteristicas similares as do objeto da presente licitagcdo:

14.6. DA QUALIFICACAO TECNICA:

14.6.1. Para a Qualificagdo Técnica Operacional, conforme subitem 6.3.1. do Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico 27 (Anexo I deste Edital), deverdo ser apresentados os
seguintes documentos que comprovem a execugdo de servigos compativeis em
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagcdo da seguinte forma:

Considerando que, em sequéncia ao quanto previsto no item e subitem transcritos acima,
o subitem 14.6.2 expressamente estabelece que serdo aceitos atestados cujo objeto sejam
auditoria independente ou verificagdo independente de processos de concessdo em
infraestrutura de transportes:

14.6.2. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa executou diretamente
servicos de auditoria independente ou verificagdo independente de processos de
concessdo em infraestrutura de transportes.

Considerando que o presente edital tem por objeto a Contratacdo de consultoria técnica
especializada para acompanhamento e apoio ao processo de relicitacdo da Concessdo
do segmento da Rodovia do A¢o e que conforme o item 1.2 do Termo de Referéncia do
edital a contratagdo objetivard a realizagdo do cadlculo dos valores de indenizagdo -
devidos a concessionaria K-Infra Rodovia do Ag¢o S.A. ou ao Poder Concedente -
relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou
amortizados e eventuais danos provocados pela concessionaria ao sistema.

Considerando portanto que os servigos objeto do edital ndo se configuram em auditoria
independente das demonstragoes contabeis, servicos estes que ndo possuem uma
correlagdo logica com o objeto da contratagado,

Considerando por fim que a possibilidade de uma licitante ser habilitada tecnicamente
pela demonstracdo deste de experiéncia em auditoria independente, conforme
expressamente previsto no subitem 14.6.2, do Edital, pode levar a Infra S.A. a contratar
uma empresa que ndo possui experiéncia e expertise no objeto da contratag¢do, o que
fatalmente culminaria numa contratagdo desvantajosa a administragdo publica, violando
portanto o art. 31, da Lei Federal 13.303/16:

Art. 31. As licitagoes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagoes em
que se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obten¢do de competitividade e do
Jjulgamento objetivo.

Questiona-se:

1.1 E correto o entendimento de que o item 14.6.2 sera reformado para excluir a
possibilidade da qualificacdo técnica das licitantes se dar por meio da demonstragdo da
experiéncia anterior em auditoria independente, vez que este servico ndo se relaciona



com o objeto do edital?

1.2 Se a resposta acima for positiva, é correto o entendimento de que ante a necessidade
de alteragdo das condicionantes de qualificagdo técnica, o edital devera ser
republicado?

RESPOSTA 18: A unidade demandante, por meio do Despacho 324 (SEI n° 9029619),
esclarece que:

1.1 Nao, ndo ¢ correto dizer que o Item 14.6.2 sera reformado para excluir a possibilidade
da qualificacdo técnica das licitantes se dar por meio da demonstragdo da experiéncia
anterior em auditoria independente. E plausivel considerar a participagdo no certame
também de empresas de auditoria independente, desde que comprovem que acumulam
tanto atuagdo em processos de concessdo em infraestrutura de transportes, quanto que
possuem coordenador com experiéncia na coordenacdo de equipes multidisciplinares e
gerenciamento, supervisdao ou coordenacdo de projetos no setor de infraestrutura de
transporte rodoviario pelo prazo de 5 (cinco) anos.

1.2 Nao, ndo ¢ correto o entendimento de que o edital devera ser republicado. Entende-se
que os presentes esclarecimentos ampliam a competitividade do certame, ao permitir uma
maior gama de participantes, e ndo impactam na formulacdo das propostas pelas
licitantes, de modo que a sessdo referente ao Edital 13/2024, prevista para o dia
07/11/2024, pode ser mantida.

PERGUNTA 19: Da Qualificacdao Técnica Profissional

Considerando que o item 14.6.4 estabelece que Coordenador devera demonstrar 5 (cinco)
ou mais anos de experiéncia profissional em gerenciamento, supervisao ou coordenagdo de
projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario;

Considerando que o objeto do edital €éa consultoria técnica especializada para
acompanhamento e apoio ao processo de relicitagdo da Concessdo do segmento da
Rodovia do Aco, a realizacdo do cdlculo dos valores de indenizacdo - devidos a
concessionaria K-Infra Rodovia do A¢o S.A. ou ao Poder Concedente - relativos aos
investimentos vinculados a bens reversiveis ndao depreciados ou amortizados e eventuais
danos provocados pela concessiondria ao sistema, conforme as especificagoes e as
condi¢coes constantes no Edital e seus anexos, bem como a prestagdo de apoio técnico
especializado, com transferéncia de conhecimento, no acompanhamento do processo de
transig¢do operacional e dos ativos.

Considerando que o edital ndo limitou que a experiéncia fosse em um projeto similar ao
objeto do edital, mas permitiu que o coordenador demonstrasse experiéncia em
gerenciamento, supervisdo ou coordenagdo no setor de infraestrutura de transporte
rodoviario;

Considerando entretanto que, os processos de verificagdo independente para fins de
relicitagdo de concessoes publicas no Brasil tiveram inicio somente ha 4 (quatro) anos;

Questiona-se:

2.1 E correto o entendimento de que sera permitido e suficiente para fins de habilitagdo
que o Coordenador demonstre 4 (quatro) anos de experiéncia em coordenagdo,
gerenciamento, supervisdo ou coordenagdo de projetos de verificagdo independente para
relicitacdo de rodovia , que € similar ao objeto do edital?

RESPOSTA 19: A unidade demandante, por meio do Despacho 324 (SEI n° 9029619),
esclarece que:

Nao, o entendimento estd incorreto. O profissional Coordenador devera demonstrar 5
(cinco) ou mais anos de experiéncia profissional em gerenciamento, supervisio ou
coordenacio de projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario, como
um todo, independentemente desta atuacdo ser voltada a verificacdo independente de



forma especifica, ndo sendo permitida comprovagao de atuagdo por periodo inferior a 5
(cinco) anos. E o que resta demonstrado no Item 6.3.2, 'Quadro 3: Perfil requisitado do
Coordenador da licitante'.

PERGUNTA 20: Para atendimento da qualifica¢do técnica, em sede de habilitagao,
entendemos que é necessaria a apresenta¢do dos documentos de todos os profissionais
do Quadro 7 do Anexo 1. Esta correto nosso entendimento?

RESPOSTA 20: A unidade demandante, por meio do Despacho 324 (SEI n°
9029619), esclarece que:

Nao, o entendimento estd incorreto. A equipe apontada no 'Quadro 7: Perfil requisitado
dos profissionais da equipe da CONTRATADA', a excecdo do profissional Coordenador,
devera ser apresentada no prazo de at¢ 10 (dez) dias uteis, a contar da assinatura do
Contrato, por meio de documenta¢do comprobatdria de vinculo entre a Contratada e a
Contratante. E o que dispde o item 10.3.10 do Termo de Referéncia / Projeto Basico 27
(8951453), que diz que "A documentacdo comprobatoria dos profissionais descritos no
Quadro 7, ou da equipe técnica apresentada pela contratada, devera ser apresentada no
prazo de até 10 (dez) dias tteis, a contar da assinatura do Contrato, ressalvada a hipotese
do profissional Coordenador, cuja experiéncia deve ser atestada para fins da habilitacdo
da PARTICIPANTE e o vinculo deve ser comprovado no momento da habilitagdo
técnica, conforme subitem 6.3.2 deste Projeto Basico."

Atenciosamente,

SONIA PINCHEMEL DE CARVALHO AMORIM
Presidente da Comissdo de Licitagdo
Portaria n® 282, de 16 de setembro de 2024 (SEI n® 8901327)
Despacho 219 (SEI n°® 8948397)
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