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50050.001662/2024-65

ANETRAMS - impugnacdo N°017-2024 p INFRA.pdf

Cordialmente, na qualidade de representante da ANETRAMS - ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO
AMBIENTE , inscrita no CNPJ/MF sob o n© 12.941.843/0001-71, encaminho a impugnacao
referente a Concorréncia 1057617 , Processo Administrativo n° 50050.001662/2024-65 .

Solicitamos uma analise detalhada e consideragao das questdes previstas no documento em anexo.

Estamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios e
aguardamos o retorno da Comissao de Licitagao.

Atenciosamente,

ANETRAMS - ASSOCIAGCAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO AMBIENTE



ANETRAMS

Assasclacko Nacional das Ermpresas de Eagenharia de
Compultoris e Infesitrtuna, Tranpart ¢ Mals Amblants

61 99146 4219

Brasilia — DF, 18 de novembro de 2024

ANETRAMS — ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO AMBIENTE, associacdo civil sem fins
lucrativos regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob 0 n? 12.941.843/0001-71,
com sede no Edificio [ON — SGAN QD 601, CJ H, Sala 54 SS1 — Parte 9, Asa Norte, Brasilia
— DF — CEP 70.830-018, e-mail: administrativo@anetrans.com.br, telefone: (61) 3967-
3961, por intermédio de sua representante legal, Dra. Luciana Dutra de Souza, vem a

presenca deste estimado drgdo, expor e, ao final, requerer o quanto segue.

IMPUGNAGAO DE EDITAL E PROCESSO LICITATORIO
1. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

1.1. A ANETRAMS, na condicdo de entidade representativa das empresas de
engenharia consultiva de infraestrutura de transportes e meio ambiente, procedeu com
diligéncia e estrita observancia aos termos estabelecidos no Edital N2 127/2024-
Processo n250050.001662/2024-65. A apresentacdo deste expediente respeita
escrupulosamente o prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data da abertura do

certame, conforme expressamente estipulado no referido instrumento convocatério:

5. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

5.1. Qualquer pedido de esclarecimento em relagdo ao
Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados em

até 5 (cinco) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da licitacGo, direcionada a Comissdo
Permanente de

Licitagées, por meio do endereco eletrénico
cpl@infrasa.gov.br, devendo ser informado no campo
“Assunto” o

numero da licitacdo.

5.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos deste
Edital e seus Anexos o licitante que ndo o fizer até o prazo
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indicado no subitem anterior, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo terd efeito de recurso.

1.2. A pontualidade na manifestacdo da ANETRAMS ndo apenas ratifica seu
compromisso com a regularidade e transparéncia dos procedimentos licitatérios, mas
também garante a plena observancia dos principios constitucionais e legais que regem

a matéria.

1.3. A ANETRAMS, conforme disposto no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, possuli
legitimidade ativa para apresentar a presente impugnacado, uma vez que representa os
interesses de empresas do setor de engenharia consultiva de infraestrutura de
transportes. O objeto social da ANETRAMS, conforme previsto em seu estatuto, inclui a
defesa dos interesses de suas associadas no ambito das licitagcdes publicas, assegurando
a lisura, a transparéncia e a justa competitividade nos processos licitatérios.
“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital de licitacdo por irreqularidade na
aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre

0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.”

2. DAIMPUGNACAO

2.1. A presente impugnacdo tem fulcro na estrutura de pagamento estabelecida no
edital, ao exigir a entrega completa dos produtos para a liberacdo de qualquer valor,
impde um modelo de execucdo financeiramente invidvel para as empresas contratadas.
Essa exigéncia desconsidera a complexidade e o tempo necessario para a producdo de
subprodutos, especialmente aqueles que demandam campanhas sazonais e prazos
extensos, como estudos ambientais e monitoramento de fauna e flora. Esse formato
financeiro ndo apenas coloca as contratadas em situacdo de vulnerabilidade econdmica,
mas também desestimula a participacdo de empresas qualificadas, comprometendo a
competitividade do certame e tornando o objeto menos atrativo para um numero

significativo de concorrentes. Em Ultima analise, essa estrutura prejudica o préprio
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interesse da administracdo ao limitar a escolha de propostas vantajosas e arriscar a

continuidade e qualidade dos servigcos contratados.

2.2. IDENTIFICAGAO DO EDITAL:

e EDITAL: CONCORRENCIA ELETRONICA N° EDITAL RLE N2 017/2024
LICITACOES -E N2 1057617 PROCESSO 50050.001662/2024-65

e ORGAO: VALEC - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A.

e OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada na elaboragdo de
estudos, produtos e servicos ambientais para licenciamento ambiental e
estruturacdo de concessdes dos empreendimentos de infraestrutura do
portfélio da Infra S.A., conforme condicGes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

e VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: 48.270.013,78 (quarenta e oito
milhGes, duzentos e setenta mil treze reais e setenta e oito centavos)

e DATA DA SESSAO PUBLICA: 19/11/2024;

e CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Valor Global

e MODALIDADE: Fechado

2.3. DOS PRODUTOS REQUERIDOS NO EDITAL

2.3.1. O edital estabelece a contratacdo de diversos produtos e servicos
técnicos especializados que compdem o objeto do certame. Dentre os itens

listados no Anexo 1 - ETP (Estudo Técnico Preliminar), destacam-se:

° Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental para
Empreendimentos Pontuais (EIA.Pontual);

° Estudo Ambiental para Empreendimentos Pontuais — Tipo | e Tipo II;

° Estudo de Impacto Ambiental/Relatdrio de Impacto Ambiental para
Empreendimentos Lineares (EIA.Linear);

° Estudos e Diagndsticos Socioambientais;

° Cadernos Socioambientais para Empreendimentos Pontuais e
Lineares;

° Estudos de Planejamento e Viabilidade Ambiental em Logistica de
Transportes;

. Revisdo/Atualizacdo de EIA/RIMA;

° Elaboracdo de Plano de Plantio Compensatorio (PPCOMP).
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2.3.2.  Esses produtos exigem diferentes tipos de estudos e diagndsticos, muitos
dos quais demandam prazos e campanhas de campo sazonais que tornam a
execucdo do escopo longa e financeiramente desafiadora, caso ndo sejam

previstos pagamentos parciais ou etapas de medicdo progressiva.
2.4. DA FORMA DE MEDICAO E PAGAMENTO ESTABELECIDA NO EDITAL

2.4.1. O edital exige que o pagamento seja realizado apenas apods a entrega
integral dos produtos finais, o que ignora a existéncia de subprodutos que
demandam prazos extensos. A medicdo final s6 é permitida apds a entrega
completa do produto como um todo, sem previsdo de pagamentos proporcionais
ou por etapas. No entanto, como indicado, muitos subprodutos, especialmente as
campanhas sazonais de fauna, exigem, no minimo, nove meses para a sua

execucao.

2.4.2. Essa estrutura de pagamento é inadequada, pois desconsidera as
especificidades dos servicos técnicos e o cronograma necessario para a entrega
de produtos com caracteristicas ambientais complexas, prejudicando as
contratadas que precisam arcar com altos custos operacionais sem qualquer
compensacdo progressiva. Tal exigéncia vai contra os principios da economicidade
e da razoabilidade, uma vez que coloca a contratada em posicdo financeira

vulnerdvel, comprometendo sua capacidade de execucdo e gestao do contrato.

2.5. DAS ETAPAS DEPENDENTES DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.5.1. Outro ponto critico no edital é a vinculacdo de algumas entregas ao
licenciamento ambiental, um processo que depende de fatores externos e,
portanto, ndo estad sob controle exclusivo da contratada. A obtencdo de licencas
ambientais pode enfrentar atrasos significativos devido a questdes burocraticas,
a necessidade de consulta a érgdos ambientais, entre outros fatores alheios a

execucdo direta do contrato. Ao condicionar o pagamento a conclusdo de
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produtos que exigem licenciamento, o edital cria uma situacdo de inseguranca
para a contratada, que fica impossibilitada de receber por servicos ja realizados,

caso os processos de licenca se estendam além do prazo estimado.

2.5.2. Essa estrutura, além de ser incompativel com as boas praticas de
contratacdo, prejudica a contratada ao criar obstdculos imprevistos para o
cumprimento do cronograma, configurando uma relagdo contratual
desequilibrada e potencialmente inviavel, contrariando o principio do equilibrio

econdmico-financeiro.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. A presente impugnacdo fundamenta-se nos principios administrativos e
constitucionais de economicidade, eficiéncia, equilibrio econémico-financeiro do
contrato, interesse publico e ampla participacdo, diretrizes essenciais para garantir a
conducdo adequada dos processos licitatorios e a obtencdo do resultado mais vantajoso

para a administracdo publica.

3.2. O principio da economicidade exige que os contratos publicos promovam uma gestdo
financeira equilibrada, onde a execucdo contratual assegure, ndo apenas eficiéncia, mas
também uma politica econdmica para as empresas participantes e para a administracao
publica. Ao condicionar o pagamento ao término integral dos produtos sem a considerag¢do do
sub produto, o edital ignora a necessidade de compensacdo financeira progressiva em contratos
de longo prazo e alto custo, o que é indispensavel para sustentar a operagdo das empresas. A
falta de pagamentos prejudica a saude financeira das contratadas, impondo uma estrutura
desvantajosa que ndo estimula a competitividade e limita a participacdo de empresas
competentes, que precisam de fluxo de caixa regular para manter o nivel de qualidade dos

Servicos.

3.3. O principio da eficiéncia orienta a administracdo publica a adotar métodos que
assegurem ndo apenas a meta dos objetivos do contrato, mas também a execucdo do objeto
com o maximo aproveitamento de recursos e tempo. A exigéncia de pagamento integral apenas

ao final dos produtos, sem a previsdo de previsdo parciais, contraria esse principio, pois coloca
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as contratadas em uma situacdo de vulnerabilidade econémica que pode afetar diretamente a
qualidade dos servicos e comprometer o andamento regular do contrato. A eficiéncia, nesse
contexto, implica em criar condicdes contratuais que permitam o desenvolvimento continuo das

atividades, sem ajustes por falta de recursos.

3.4. J& o principio do equilibrio econémico-financeiro do contrato garante que, uma vez
estabelecido a relagdo contratual, a administracdo publica deve manter as condi¢8es originais
de modo que ambas as partes consigam cumprir com suas obrigacSes de forma justa e
equilibrada. A auséncia de excecdo para contribuicGes e pagamentos proporcionais coloca o
contratado em uma posicdo desvantajosa, transferindo-lhe o 6nus financeiro da execucdo de
servicos longos e complexos sem qualguer compensacdo até a entrega integral do produto. Esse
desequilibrio representa o espirito de colaboracdo e estabilidade necessarios em contratos de
longo prazo, especialmente em projetos ambientais e de engenharia, onde a entrega de etapas

e subprodutos é essencial para a continuidade das operacdes.

3.5. O principio do interesse publico impde que a administracdo adote préticas que
assegurem o beneficio coletivo. A estrutura de pagamento proposta no edital limita a
participacdo de empresas que, embora tecnicamente capacitadas, ndo tem capacidade de giro
para arcar com as custas em longo periodo, prejudicando a competitividade e afastando
concorrentes potenciais que poderiam oferecer propostas vantajosas ao ente publico. Ao
restringir a competitividade, o edital ndo atende ao interesse publico, pois reduz a chance de
contratacdo da proposta mais vantajosa e coloca em risco a qualidade e continuidade dos

Servicos.

3.6. Por fim, o principio da ampla participagcdo é essencial para garantir que o processo
licitatorio seja competitivo e permita a entrada de diferentes empresas, A exigéncia de
pagamento ao final do contrato restringe a ampla participacdo e cria uma barreira econémica
para empresas que ndo possuam grande capital de giro, comprometendo a esséncia competitiva

e igualitaria da licitacdo.
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3.7. Riscos e Problemas Potenciais na Manutengao da Disposigao Impugnada

3.7.1. A manutencdo da disposicdo impugnada no edital, que prevé a liberacdo
de pagamentos somente apds a conclusdo integral dos produtos, acarreta uma série
de riscos e problemas que podem comprometer ndo apenas a previsao financeira das
empresas contratadas, mas também a eficiéncia, a qualidade e a supervisdo dos
servicos prestados a administracdo publica, descrevemos exemplos de riscos

assumidos:

3.7.1.1. Redugdo da Competitividade: Exigéncia de longos periodos sem
pagamento desestimula empresas menores, diminui a concorréncia e

potencialmente eleva os custos, podendo levar a monopdlios.

3.7.1.2. Risco de Inadimpléncia: Empresas que aceitam tais condi¢es podem
enfrentar problemas financeiros, causando atrasos, inadimpléncias e até
paralisacdes, prejudicando a conformidade do contrato e aumentando os

custos de nova licitagdo.

3.7.1.3. Atrasos em Projetos: A instabilidade financeira das contratadas pode
atrasar cronogramas de infraestrutura, gerando custos adicionais e

impactando servicos essenciais para a sociedade.

3.7.1.4. Aumento de Litigios: Uma estrutura desequilibrada pode levar a
contenciosos em busca de reequilibrio econdmico, gerando custos e

atrasos adicionais para a administragao.

3.7.1.5. Desalinhamento com Boas Praticas: Auséncia de pagamentos por etapas
contrdrias as praticas de mercado, afastando empresas renomadas e

prejudicando a imagem do contratante.

3.7.1.6. Impacto no Interesse Publico: Menor concorréncia, concorréncia e custos

adicionais comprometem o desenvolvimento econémico e social,
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3.7.1.7. Danos ambientais: A falta de recursos adequados pode resultar em
avaliagdes ambientais insuficientes, gerando danos potenciais

irreversiveis ao meio ambiente e prejuizos graves.

3.7.2. A manutencdo da provisdo impugnada representa um risco significativo
E imperativo que a administracdo publica reveja a proposta de estrutura de
pagamento, adotando um modelo que preveja e pagamentos proporcionais aos
subprodutos e etapas concluidas, garantindo assim a sustentabilidade financeira
das contratadas, a qualidade dos servicos e a plena conquista dos objetivos

contratuais em beneficio da sociedade .

4. DOS PEDIDOS

4.1. Ex positis, requer, de forma veemente, que sejam adotadas as seguintes

providéncias:

4.1.1. O conhecimento e julgamento desta impugnacdo, com a anulacdo
do edital de licitacdo em questdo. Solicita-se a inclusdo de uma
cladusula que preveja medicBes e pagamentos parciais, permitindo a
medicdo progressiva dos subprodutos e o pagamento proporcional
conforme o andamento da execucdo, especialmente para os
produtos condicionados a licenciamento ambiental e outros fatores

externos.

4.1.2. A revisdo das exigéncias que vinculam a medicdo e pagamento a
entrega integral dos produtos. Propde-se a consideracdo das
especificidades e complexidade dos subprodutos e dos prazos
envolvidos, a fim de viabilizar a participacdo competitiva dos

licitantes e garantir o sucesso do certame.
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4.1.3. A implementacdo de medidas que assegurem a regularidade do
procedimento licitatorio, com critérios claros e justos, que respeitem
os principios da isonomia e da eficiéncia, contribuindo para um

processo mais justo e transparente para todos os participantes.

4.1.4. A reavaliacdo do cronograma de entrega e pagamento, de forma a
garantir que o contratado ndo seja penalizado por situacdes alheias
ao seu controle, conforme os principios de isonomia e transparéncia

previstos na legislacdo vigente.

4.2. Certos de que nossa apreensao quanto aos aspectos apresentados, esperando
sermos plenamente compreendidos e contando com o comprometimento e o zelo das
autoridades envolvidas em tomarem as medidas necessarias para corre¢do da situacdo

apresentada, dispensamos nos protestos de estima e respeito.

Atenciosamente,

|
ANETRAMS - Associagao Nacio I d 5/E% fesas de Engenharia Consultiva de
Infraestrutura de Transportesie Meio Ambiente

- )

_,—“J’.'.
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