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1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar e analisar os cenarios
para o atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizagdo da Demanda -DFD-
INFRASA -V 3 (9060466), constante neste processo SEI n.° 50050.005957/2024-19.

1.2. Estudo Técnico Preliminar foi elaborado observando-se as etapas necessarias a
instru¢do processual constante no Art. 10 da RESOLUCAO NORMATIVA - INFRASA N°
12/2023/CONSAD-INFRASA, que Aprova o Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos - RILC
no ambito da Infra S.A., como instrumento da fase preparatdria da aquisi¢ao de bens, a contratagao de
servigos e de obras, que descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e demais caracteristicas, dando base ao termo de referéncia, anteprojeto ou
projeto.

1.3. O presente ETP estd voltado para a contratacdo de pessoa juridica, ou consoércio de
pessoas juridicas para o fornecimento de base de dados extraidos de registros de usuarios de telefonia
movel na rede de telecomunicacdes e/ou, registros de GPS, ou outros dados gerados durante
deslocamentos internos e intermunicipais, com a constru¢do de matriz Origem-Destino (O/D), visando
subsidiar os estudos de elaboracdo do plano de outorgas dos servicos de transporte rodoviario
interestadual semiurbano de passageiros.

1.4. O Estudo Técnico Preliminar visa atender as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos conforme exige o Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infra S.A. e,
sobretudo, a Lei n® 13.303/2016.

L.5. O objetivo principal do ETP ¢ detalhar a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, atendendo a fase de planejamento da contratacdo da Base de Dados extraida dos
registros de telefonia mével, considerando a Superintendéncia de Estudos e Projetos (SUDEP) como
Area Requisitante da solugio.

1.6. Necessidade da contratagao:

1.6.1. O fornecimento dos dados atendera as necessidades da Superintendéncia de
Estudos e Projetos — SUDEP para o desenvolvimento de uma matriz O/D do transporte
interestadual semiurbano de passageiros, com a identificagdo dos reais desejos de viagem
executadas por qualquer modo de transporte. As informagdes s3o essenciais para o
desenvolvimento dos estudos que subsidiaram a elabora¢do do Plano de Outorgas do Transporte
Rodovidrio Interestadual Semiurbano de Passageiros, solicitados pelo Ministério dos
Transportes nos termos do processo SEI 50050.004135/2023-21.

1.6.2. A base de dados visa a dar continuidade aos estudos de modelagem funcional e
operacional dos servicos, os quais requerem informagdes atualizadas e em nivel de agregacao
que possibilite a identificagdo das sazonalidades diarias durante o ano.



1.6.3. Como resultado a Infra S.A. obtera as informagdes necessarias e suficientes para
o desenvolvimento dos estudos demandados pelo Ministério dos Transportes, bem como
propiciara o conhecimento da rede de transporte de pessoas nos municipios abrangidos pelo
estudo, possibilitando a gera¢do de valor a Infra S.A. que poderd utilizar as informagdes para
novas oportunidades de negdcios associadas a estas informagdes importantes para os governos
estaduais e municipais.

1.7. Problema a ser resolvido:

1.7.1. O sistema de transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros, de
competéncia do Governo Federal, opera em sua maioria com autorizagdes precarias. Tal
situacdo ndo confere seguranca juridica tanto ao 6rgao gegulador, quanto aos seus operadores.
Além disso, limita a capacidade do poder de exigir investimentos por parte da empresa
autorizada, at¢é mesmo em aspectos relacionados a melhoria da qualidade da prestacdo dos
servicos. Neste sentido, o Ministério dos Transportes solicitou a Infra S.A. a realizagdo de
estudos necessarios a realizacdo da outorga destes servigos, com base em levantamento de
dados confiaveis, capazes de indicar a melhor solugdo a fim de atender adequadamente as
necessedades do usuario.

1.8. Identificacdo das necessidades tecnologicas:
1.8.1. N3o se aplica nesta contratacao.
2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO PARA A ESCOLHA DA
SOLUCAO

2.1.Os requisitos e especificagcbes técnicas para o desenvolvimento dos trabalhos que atendera a
necessidade de obtencdo de matriz O/D para subsidiar os estudos relacionados ao transporte
interestadual semiurbano de passageiros estao pormenorizadamente estabelecidas, conforme sintese
descritiva dos servigos a serem contratados apresentada a seguir:

2.1.1. RELATORIO DE PLANO DE TRABALHO: Devera ser elaborado, apds reunido inicial de
alinhamento a ser realizada entre contratada e contratante, no prazo maximo de até 10 (dez)
dias, apds a celebracdo do contrato, relatério discorrendo sobre as etapas, as analises e as
inferéncias a serem utilizadas no desenvolvimento da Base de Dados e dos métodos de geracgéo
dos dados e da matriz Origem-Destino (O/D).

2.1.2. RELATORIO DE PRE-TESTES: Devera ser elaborado relatério contendo os resultados dos testes
realizados para a elaboracdo da base de dados, contendo as técnicas e metodologias
empregadas para obtencdo dos resultados e identificagdo dos algoritmos empregados e
resultados estatisticos, inclusive com apresentacdo da robustez da modelagem, significAncia
estatistica e margem de erro. A finalidade deste produto € de avaliar a pertinéncia e aderéncia do
modelo para a realizacdo dos estudos, anteriormente a definicdo da metodologia final a ser
empregada nos trabalhos. Apds aprovagdo dos pré-testes, podera ser refinada e detalhada a
metodologia para constru¢ao da base de dados.

2.1.3. RELATORIO DE METODOLOGIA: Devera ser elaborado relatério contendo toda a metodologia
empregada na execucgao dos trabalhos, de forma a possibilitar a compreenséo das técnicas e dos
procedimentos empregados, inclusive contendo os parametros, testes e analises estatisticas e da
modelagem.

2.1.4. BASE DE DADOS: A Base de Dados devera ser desenvolvida conforme atributos minimos dos
dados a serem entregues conforme descrito nesse Termo de Referéncia e acordado na Reuniédo
de Kick-Off, e contemplara, no minimo, as seguintes especificagbes:

- Origem e natureza dos dados: Os dados devem ser agregados, expressos em numero de
viagens por fluxo mensal entre e os municipios, contendo os atributos minimos apresentados
nesse Termo de Referéncia e serem provenientes de: (1) registros dos usuarios de telefonia
movel; e/ou (2) registros de GPS; e/ou (3) outras potenciais fontes de dados acerca do
deslocamento de individuos entre e os municipios brasileiros.

- Formato dos dados: Os dados devem ser fornecidos em Base de Dados contendo os atributos



minimos definidos no Projeto Basico. Os dados devem ser anonimizados, e os fluxos devem
contemplar, no minimo, os deslocamentos entre 177 localidades brasileiras,
independentemente do modo de transporte utilizado, nos municipios abaixo identificados.

(1) - DF e entorno (Regiao Integrada de Desenvolvimento — RIDE);
(2) - Andradina (SP) - Trés Lagoas (MS);

(3) - Castilho (SP) - Trés Lagoas (MS);

(4) - Campos Belos (GO) - Arraias (TO);

(5) - Andradas (MG) - Sao Joao da Boa Vista (SP);
(6) - Agudos do Sul (PR) - Sao Bento do Sul (SC);
(7) - Pién (PR) - Sao Bento do Sul (SC);

(8) - Jacarezinho (PR) - Ourinhos (SP);

(9) - Santo Antdnio da Platina (PR) - Ourinhos (SP);
(10) - Trés Rios (RJ) - Chiador (MG); e

(11) - Cruzeiro do Sul (AC) - Guajara (AM).

- Alidentificagdo das localidades a serem utilizadas nos estudos que subsidiarao a construgcao das
bases de dados e correspondente matriz O/D, deve observar o quantitativo minio de
localidades apresentada na tabela abaixo.



Municipio/Cidade UF | Quant. Minima | Localidade Obrigatoria
1 | Aguas Lindas de Goids G0 12
2 | Cidade Ocidental GO 6 Jardim ABC
3 | Formosa G0 10
4 | Cocalzinho de Goias GO 2 Girassol
L Jardim Inga
5 | Luziania G0 4
Pargue Industrial Mignone
& | Cristalima GO 5 Mansbes Marajo
7 | Padre Bernardo GO 5
Lago Azul
& [ Movo Gama G0 4
Pedregal
2 | Planaltina GO
10 | Santo Antonio do Descoberto | GO 8
11 | Valparaiso de Goids GO 10 Céu Azul
12 | Brasilia DF 33 Todos os subdistritos do DF (33)
13 | Andradina sp 4
Arapua
. Garcias
14 | Tres Lagoas M= k]
llha Comprida
Guadalupe do Alto Parana
15 | Castilho sp 1
16 | Campos Belos GO 1
17 | Arraias TO 2 Cana Brava
18 | Andradas MG 3 Graminea
Campestrinho
19 | 530 lodo da Boa Vista sp B
20 | Agudos do Sul PR 2 Coldnia Padre Paulo
21 | Pién PR 1
22 | 530 Bento do Sul sC 13
23 | lacarezinho PR 3 Margues dos Reis
24 | Ourinhos sp Q
25 | Santo Antonio da Platina PR 3 Conselheiro Zacarias
Monte Real
26 | Trés Rios Rl & Bemposta
Penha Longa
27 | Chiador MG 4 Estacdo de Chiador
Santa Fé
28 | Cruzeiro do Sul AC 3

- Caso seja identificada concentracdo significativa (localidade com valor de viagens superior a

média das localidades do mesmo municipio/cidade em 2 vezes o desvio padréo), devera ser
acrescida maior quantidade de localidades para desmembramento daquelas que estejam com
concentracao significativa. A classificacdo do modo de transporte dos deslocamentos devera
ser feita, no minimo, entre as classes: (1) deslocamento particular de pessoas; (2)
deslocamento coletivo de pessoas; e (3) potencial deslocamento para transporte de cargas.

- Essa classificacdo devera ser feita com base nos atributos e em anadlises avancadas de

aprendizado de maquina do ramo da inteligéncia artificial, buscando identificagcdo e
extrapolagdo de padrdes de viagens de cada grupo, considerando, no minimo: o tempo de



deslocamento do usuario no par O/D; a frequéncia do viajante; os potenciais pontos de parada
que podem indicar a natureza da viagem; a presenca de grandes grupos de pessoas em rotas
similares, que podem indicar a caracteristica de transporte coletivo e; a disponibilidade de
infraestrutura de ftransportes. Para isso, podem ser utilizados dados amostrais
proporcionalmente suficientes provenientes da CONTRATANTE, que possam ser cruzados
com os dados da CONTRATADA.

- Serao caracterizados como origem ou destino os locais em que o registro permanecer
estacionado por periodo superior a 6 (seis) horas, conforme Wang (2013), com casos
particulares ou exce¢des em acordo com a CONTRATANTE.

- Os dados também devem ser classificados em relagédo a frequéncia dos viajantes no periodo, e
em relacdo a velocidade média calculada, com classes a serem acordadas entre
CONTRATANTE e CONTRATADA.

- Escopo temporal: Os dados devem abranger, conforme originalmente proposto, o
periodo de 12 (doze) meses coletados ininterruptamente nos anos de 2023 a
2024, considerando os ultimos 12 meses mais atualizados apds a contratacao.
Eventuais ajustes no escopo temporal sera estabelecido na reunido inicial para
fins de alinhamento a ser realizada entre contratada e contratante no prazo
maximo de até dez dias apds a celebracdo do contrato. Os dados deverao ser
disponibilizados agregados por faixa horaria de cada dia do ano.

- Aspectos relacionados a qualidade dos dados: A contratada deve comprovar significancia
estatistica de acordo com metodologia renomada sobre o tema. Da mesma forma, deve
apresentar amostra minima e nivel de confiabilidade em relagdo ao universo e a abrangéncia
geografica condizente ao escopo do trabalho, sendo necessaria a cobertura de todos os
municipios previstos para o estudo e o DF. Na comprovacado de amostra minima e nivel de
confiabilidade, deve ser respeitada a abrangéncia geografica em todos os Estados e Regides.
De acordo com a Anatel (2016), para os servicos de telefonia movel, deve-se considerar como
cobertura 0 minimo de 80% da area urbana das sedes dos municipios, sendo seu
cumprimento acompanhado pela fiscalizagdo da Anatel periodicamente. Levando este
parametro em consideragado, a contratada deve comprovar ter dados referentes a cobertura,
no minimo, do padrao 3G em pelo menos 80% de cada um dos municipios do estudo e do DF.

2.1.5. METADADOS: Devera ser disponibilizada juntamente com a Base de Dados, a documentagao
dos Metadados. Entende-se por metadado os dados que fornecem informagdes sobre outros
dados. De acordo com a Secretaria de Tecnologia da Informacgéo, 6rgdo federal vinculado ao
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao “[...] metadados sao utilizados para registrar
atributos sobre um recurso informacional visando facilitar a recuperacdo, a gestdo, a
interoperabilidade, dar suporte a identificacdo digital e dar suporte ao arquivamento e
preservagao” (BRASIL, 2017). Ademais, através dos Metadados € possivel obter um
conhecimento preliminar das propriedades e das caracteristicas de um dado. Uma Base de
Dados que possua uma documentagdo através dos seus Metadados tera seu conteudo
contextualizado, e também sera possivel, por exemplo, a prépria identificagdo da autenticidade e
da qualidade dos dados. Além dos dados e informagdes que contextualizem a Base de Dados,
deverao ser abordadas na documentacdo dos Metadados as seguintes informacgdes relativas a
aspectos qualitativos e a manipulagcdo da Base de Dados:

- nivel de tecnologia de cobertura da rede (2G, 3G, 4G, 5G) e sua particao;
» outras tecnologias consideradas no levantamento, entre elas, Wi-Fi, Bluetooth, GPS;

» especificacdo da utilizacdo de Registros de Dados de Chamadas (CDRs) somente ou outros
(citando os registros);

* especificagao da utilizacdo de dados ativos somente ou de dados passivos também;

» especificagdo das fontes dos dados utilizados (mais de um operador de telefonia movel/outras
fontes) para a composi¢ao da base final;

» métodos de validagao aplicados;



* se o0s dados correspondem a dados ja coletados/manipulados ou se foram
coletados/manipulados para atender ao objeto da contratacéo.

2.1.6. TABELA DE DADOS AUXILIARES: Devera ser disponibilizado juntamente com a Base de Dados,

21.7.

2.1.8.

2.1.9.

a Tabela de Dados Auxiliares. As tabelas de dados auxiliares contém o detalhamento de um item
participante de uma determinada relagdo com a tabela principal. Estas tabelas sdo comumente
utilizadas em modelos entidade-relacionamento em banco de dados. O relacionamento ocorre
através da relacdo das chaves primarias das tabelas envolvidas.

RELATORIO DESCRITIVO DO METODO DE GERACAO DA BASE DE DADOS: Devera ser
disponibilizado juntamente com a Base de Dados um arquivo contendo relatério que descreva, de
forma sucinta, as informagdes agregadas a Base de Dados, a fim de validar os passos e as
inferéncias apresentadas no Relatério de Metodologia, além de citar outros eventos relevantes
que possam vir a ocorrer. O Relatério Descritivo do Método de Geragdo da Base de Dados
devera delinear:

-tipos de eventos considerados validos para geracdo da Base de Dados;

- cobertura espacial, periodo de abrangéncia e justificativas de quaisquer eventos desprezados;
- se foram assinaladas tendéncias de deslocamento e de que modo foram levantadas;

- se dados secundarios foram utilizados e de que forma;

- detalhamento de qualquer outra manipulagao que tenha sido realizada nos dados;

- se ha restricdo de licenca em torno do uso do produto (dados) para uma finalidade especifica e
qual o potencial de reutilizacdo de dados para outros fins, estudos ou pesquisas futuras.

SUPORTE TECNICO ESPECIALIZADO: O Suporte Técnico especializado, que devera ser
disponibilizado pelo periodo do contrato apds a disponibilizacdo da Base de Dados, tem por
escopo o esclarecimento de duvidas que venham a surgir durante o uso dos dados pela
contratante relativas a transferéncia e a importagao dos dados, o suporte na validagdo dos dados,
bem como a garantia da qualidade dos dados, ou seja, caso seja verificada alguma
inconsisténcia, € necessario que a contratada dé todo o suporte necessario para que este
problema seja resolvido, até mesmo via atualizagdo dos dados, caso necessario.

CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO: Devera ser efetuada, entre a contratada e a
contratante, em até dez dias apds a emissao do Pedido de Compra/Servigo, uma reunido de
alinhamento para fins de detalhamento da proposta metodoldgica a ser utilizada no Relatério de
Metodologia. Esta reunido de alinhamento devera ocorrer em Brasilia-DF em local, data e hora a
serem definidos pela contratante, ou por meio remoto. Deverdo, ainda, serem observados os
seguintes critérios:

- A entrega do Relatério de Metodologia, da Base de Dados, dos Metadados, da Tabela de Dados
auxiliares e do Relatério Descritivo do Método de Geragdo da Base de Dados, apriori, devera
ser por meio de um File Transfer Protocol (FTP) privado, a ser disponibilizado pela contratada,
cujos acessos deverao ser controlados por intermédio de login e senha. Todos os acessos ao
FTP devem ser disponibilizados juntamente com a entrega do Relatério de Metodologia,
devendo permanecer disponiveis durante toda a vigéncia do contrato. O meio de
disponibilizacdo podera ser alterado caso as partes acordem nova alternativa na reuniao inicial
de alinhamento.

- O sistema de arquivos a ser utilizado para disponibilizagao dos dados podera ser, por exemplo,

.csv, backup de SGBD, webservices. Todavia, devera ser estabelecida extenséao final entre as
partes durante a reunido de alinhamento.

- A Base de Dados podera ser particionada em diferentes arquivos, em eventual restrigido de

tamanho fisico, desde que acordado previamente com a contratante. Entretanto, quando
disponibilizado de forma particionada, esta devera estar acompanhada de documentacao para
orientar a juncao e a identificacdo da sua ordem.

- A contratada devera prover Suporte Técnico Especializado a ser prestado por meio de e-mail,

telefone, ou videoconferéncia durante o periodo do contrato apds a disponibilizagcdo da Base
de Dados. O Suporte Técnico Especializado engloba o auxilio na transferéncia e importagao



dos dados, suporte na validacdo dos dados, bem como garantia da qualidade dos dados, ou
seja, caso seja verificada alguma inconsisténcia, € necessario que a contratada dé todo o
suporte para que este problema seja resolvido, até mesmo via atualizagcdo dos dados, caso
necessario. Com isso, a contratada devera disponibilizar profissionais especializados, de
segunda a sexta-feira, durante o horario comercial (das 08:00 as 12:00 e das 14:00 as 18:00),
que tenham conhecimento técnico para esclarecimentos de duvidas que venham a surgir
durante o uso dos dados pela contratante. E esperado um tempo maximo para o
esclarecimento de 48 horas apés o envio da davida.

2.2. A licitagao tera por fundamento legal o regramento disposto na Lei n® 13.303/2016.

2.3.0s servigos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelas autoridades competentes, em conformidade com a legislagcdo vigente e padrbes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia. Neste sentido, a empresa
devera demonstrar experiéncia no fornecimento de base de dados extraidos de registros de usuarios
de telefonia mével na rede de telecomunicagdes, ou registros de GPS, ou, ainda, de outros dados
gerados durante o seu deslocamento com informagbes de espago e tempo por qualquer modo de
transporte. Neste sentido, os servigos deverao ser executados por empresa que possua:

2.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, que comprove cobertura minima das localidades constantes do
subitem 10.2, Especificagao dos servigos ou produtos, do Termo de Referéncia
/ Projeto Basico 5 - V 3 (9060477) da base de dados telefonia mével p/ O/D e a
posse de dados referentes a cobertura, no minimo, do padrdo 3G em pelo menos
80% de cada uma das localidades definidas no item retro citado. Na comprovagao
de amostra minima e nivel de confiabilidade, deve ser respeitada a abrangéncia
geografica de todas as localidades listadas no 10.2, Especificagdao dos servigos
ou produtos, do Termo de Referéncia / Projeto Basico 5 - V 3 ( 9060477) da
Contratagao da base de dados telefonia mével p/ O/D;

2.3.2. Atestado(s) de capacidade técnica, que comprove que o objeto foi realizado a contento para a
Administragédo Publica (federal, estadual ou municipal) ou para pessoa juridica de direito privado,
e que comprove a Uutilizagdo de dados de telefonia moével para geracdo de matrizes
origem/destino voltados a mobilidade urbana ou interurbana.

2.4. Para a identificacao de padrées minimos de qualidade e desempenho do bem/equipamento/servico,
deverao ser observados os critérios de aceitagdo do objeto ora descritos.

2.5. Para a presente contratacdo sera elaborado Termo de Referéncia com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar os servigos, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, se for o caso,
de modo a possibilitar a avaliagdo do custo dos servicos e a definicdo dos métodos e do prazo de
execugao.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. A solugao pretendida é especifica e Unica, uma vez que se trata de servigos para elaboragdo de matriz
O/D por intermédio de técnicas de ciéncia de dados e uso de algoritmos estatisticos a partir de registros
que sado de dominio e responsabilidade das operadoras de telefonia movel legalmente habilitadas pela
ANATEL. Atualmente na area de abrangéncia necessaria somente existem 3 operadoras: TIM, Claro e
Vivo. Demais empresas que oferecem servigo semelhante de fornecimento de dados Base de Dados
sdo fruto de parcerias com as empresas de telefonia para a prestacao do servico.

3.2. De acordo com Calabrese et ali (2013), a utilizacdo de dados de telefonia movel permite que pesquisadores
examinem novas possibilidades sob perspectivas alternativas, com custos mais baixos de obteng¢ado de dados,
amostras maiores, atualizagbes mais frequentes e coberturas espacial e temporal mais amplas. Esse mesmo
autor lista pontos negativos inerentes a utilizagado de dados de telefonia mével, tais como falta de informacdes
socioecondmicas, dificuldade em garantir aleatoriedade das amostras e complexidade de tratamento dos
dados.

3.3. Alternativamente a esta solugdo, poder-se-ia realizar a pesquisa de origem destino da forma tradicional, sendo



realizada por pesquisa de campo e amostragem estatistica para identificagdo das sazonalidades e
extrapolacdo da demanda pelos servigos. Entretanto tal procedimento € bem mais custoso, demorado e
limitado, uma vez que para a realizagdo da pesquisa de campo é necessaria a coleta de dados por intermédio
de entrevistas nas linhas e pontos de parada com critérios estatisticos para garantir a qualidade e robustez da
amostra.

3.4. Outra possibilidade seria a utilizacdo das bases de dados de bilhetagem, porém para o transporte interestadual

semiurbano de passageiros tal tecnologia ainda néo foi implementada de forma a possibilitar o seu uso.

3.5. Identificagao das Solugoes:

3.5.1. Solugédo 1 - Dados Telefonia Movel: Trata-se do uso, de forma anonimizada de dados de

deslocamentos de usuarios de telefones moveis (celulares), a partir das respectivas operadoras
e/ou empresas que oferegam tais servicos em parceria com as operadoras de telefonia mével.
Em geral, a obtencao desses dados é bastante rapida, tendo em vista que estes dados ja se
encontram nas bases das operadoras e carecem apenas de sistematizacao, a fim de atender as
areas de cobertura da pesquisa O/D. Além disso, apresentam amostras significativamente
superiores as outras pesquisas tradicionais. Trata-se de modalidade ja contratada pela Infra S.A.
para os fins de analise de demanda por transporte aéreo em todo o pais, realizada por meio de
pesquisa O/D a partir dos dados de telefonia mével.

3.5.2. Solugdo 2 - Pesquisa de Campo: Trata-se de pesquisa domiciliar, realizadas de forma manual

(formularios fisicos) ou com o uso de tablets (formularios eletrénicos), realizada a partir de
amostras estatisticas previamente estabelecidas.

3.5.3. Solugéo 3 - Dados Sistema de Bilhetagem: Os dados s&o obtidos diretamente dos sistemas de

bilhetabem quando as empresas operadoras dispdem de tal tecnologia embarcada. Esses dados
contemplam, neste caso, apenas as informacdes relativas a Origem/Destino dos usuarios do
sistema de transporte publico, ndo contemplando os demais modos (partuculares, carga, ciclistas
e pedestres, por exemplo).

3.6. Analise Comparativa de Solucbes:

3.6.1. A analise das alternativas foi realizada considerando 10 (dez) critérios, para os quais foram

atribuidas notas de 0 (ndo atende) a 3 (atende plenamente). Nesse sentido, a tabela abaixo
demonstra uma analise comparativa das possiveis solugdes.

Critério Solucdo 1: Dados | Solucdo 2: Pesquisa Solucdo 3: Dados
Telefonia Mowvel de Campo Sistema de Bilhetagem

1 |Disponibilidade 3 1 1]
2 |Amostra 3 1 2
3 |Cobertura Espacial 3 2 2
4 |Cobertura Temporal 3 1 3
5 [Confiabilidade 3 2 3
6  |Custo 2 1 2
7 [Tempo de Realizacdo 3 1 3
8 [|Pericdicidade 3 1 3
9  |(Informacdes socioecondmicas 2 3 1
10 |Complexidade Tratamento de dados 1 2 1

TOTAL 26 15 20

3.6.2. A métrica utilizada de mensuragédo (de 1 a 3) foi empregada na premissa de quanto melhor a

aderéncia da solugao ao critério, maior a pontuacao.

3.6.3. E importante observar como a qualidade destas fontes de informacéo tende a evoluir. Entrevistas

fisicas de conteudo pouco extenso tém migrado para formatos n&o presenciais (questionarios
online compartilhados via e-mail, SMS ou outros canais digitais). Embora as taxas de resposta
destes canais ainda limitem significativamente as amostras, redugdes de custo podem ser
alcancadas neste processo.



3.6.4. As informagdes por bilhetagem tendem a se tornarem mais abundantes, devido ao avango da
tecnologia e da transformacgéo digital das empresas, levando a possibilidade de que cada
corporacao colete e armazene extensivamente dados préprios e de terceiros, mais completos e
recentes, aumentando a confiabilidade dos dados nos transportes.

3.6.5. No caso dos dados de telefonia mével observam-se mudangas nos ultimos anos. Com aumento
expressivo do uso dos servigos nos diferentes perfis da sociedade, aumenta-se a amostra, a
aleatoriedade, e a capacidade de medigdo do comportamento dos usuarios.

3.6.6. A utilizagdo de dados de telefonia moével na determinagdo de padrbes de deslocamento de
pessoas conta com literatura abrangente, principalmente sobre deslocamentos urbanos e
metropolitanos. Calabrese et ali (2013) e Alexander et ali (2015) demonstram o potencial da
utilizacdo de dados de telefonia moével na construgdo de metodologia para avaliagdo de
deslocamentos aplicada a regido metropolitana de Boston, Estados Unidos. Nabavi et ali (2015)
apresentam estudo do comportamento dos fluxos de origem e destino por meio de dados de
telefonia moével na regido de Paris e seus suburbios, na Franga, para diferentes modos de
transportes. Igbal et ali (2014) propdem uma metodologia que utiliza CDR (Call Detail Record) na
formacgao de uma matriz O/D, a qual aplicam a regido de Daca, Bangladesh.

3.7. Registro de Solugbes Consideradas Inviaveis :

3.7.1.Solugdo 2 - Pesquisa de Campo: Esta modalidade de pesquisa requer um tempo
significativamente superior as demais, além da necessidade de uma logistica muito bem
planejada e executada, pois envolve um grande numero de pesquisadores, coordenadores de
equipes para cada area, com os respectivos materiais (pranchetas, tablets, coletes, agua,
alimentacao, transporte, dentre outros). Requer a realizagdo de treinamento prévio e maior
periodo de tabulagado dos dados. A representatividade por amostragem estatistica muitas vezes
nao relete a realidade. Ainda mais se tratando de dados a serem utilizados para a realizacdo da
outorga dos servigos e definigdo de politicas e valoresv de tarifas, tornando-a inviavel em termos
de tempo e qualidade dos dados.

3.7.2. Solugao 3 - Dados Sistema de Bilhetagem: Como os dados sdo obtidos diretamente dos sistemas
de bilhetabem, esta alternativa torna-se inviavel, pois a maioria absoluta dos mercados em
operagcdo a serem lavantados por meio da pesquisa O/D ndo dispdem de tal tecnologia
embarcada. Além disso, os dados disponibilizados por meio da bilhetagem eletrénica nao
atendem a totalidade do escopo, uma vez que contemplam apenas as informacdes relativas a
Origem/Destino dos usuarios do sistema de transporte publico, ndo contemplando os demais
modos (partuculares, carga, ciclistas e pedestres, por exemplo).

3.8. Analise Comparativa de Custos (TCO):

3.8.1. Nao houve necessidade de analise comparativa de custos em virtude de se tratar de solugéo
Unica viavel. Contudo, foi realizada previamente uma estimativa de custos, conforme
apresentado no quadro a seguir.

Solugao Viavel 1: Dados Telefonia Movel:

Descrigao: Trata-se do uso, de forma anonimizada de dados de deslocamentos de
usuarios de telefones méveis (celulares), a partir das respectivas operadoras e/ou
empresas que oferegam tais servigos em parceria com as operadoras de telefonia
movel. Em geral, a obtencao desses dados é bastante rapida, tendo em vista que
estes dados ja se encontram nas bases das operadoras e carecem apenas de
sistematizacéo, a fim de atender as areas de cobertura da pesquisa O/D. Além disso,
apresentam amostras significativamente superiores as outras pesquisas tradicionais.

Custo Total: R$ 1.838.668,99 (um milhdo, oitocentos e trinta e oito mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e noventa e nove centavos), conforme descrito a seguir.

3.8.2. Para a estimativa do valor a ser contratado, foi utilizada pesquisa realizada para contratagéo



semelhante, conforme processo 50840.101635/2021-42, contemplando adaptacgdes para refletir a
dimensé&o e amplitude objeto desta contratacédo, conforme apresentado a seguir.

3.8.3. A estimativa sera baseada nas localidades em que sera fornecida as bases de dados com a
matriz origem/destino (O/D) e a amplitude temporal necessaria a identificagdo do comportamento
dos deslocamentos ao longo do dia durante os ultimos 36 (trinta e seis) meses mais recentes.

3.8.4. O Contrato atual previu o fornecimento de Base de Dados, na area de abrangéncia de 5.570
municipios, necessarios ao desenvolvimento de uma matriz origem/destino (O/D) intermunicipal
de transporte de pessoas em ambito nacional. Os dados fornecidos referem-se ao periodo de 2
anos, agrupados mensalmente para a finalidade pretendida.

3.8.5. Com isso, a matriz origem destino contratada possui 31.019.330 combinagdes de pares de
origem/destino, com dados mensais dos anos de 2018 e 2019, conforme abaixo ilustrado.

Municipios
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5.570

3.8.6. Além disso, ja que os dados fornecidos s&o com informac¢des mensais de 2 anos para cada par
de origem/destino, temos 24 observagdes para cada combinagdo, perfazendo um total de
744.463.920 registros, o qual servira de base referencial para o dimensionamento do esforgo a
ser alocado no termo aditivo.

3.8.7. Para a nova contratagao € prevista o fornecimento de informagao atualizada dos ultimos 36 (trinta
e seis) meses com periodicidade de hora em hora, perfazendo um montante de 24h por dia
durante os 365 dias do ano, ou seja, 8.760 observagdes.

3.8.8. Quanto a matriz origem/destino (O/D) a ser fornecida, ela abrange os municipios do entorno do
DF, o proprio DF e mais 27 municipios em localidades diversas no pais, conforme consta do
processo 50000.015530/2023-25.

3.8.9. Entretanto, considerando que para a modelagem operacional e funcional dos servigos de
transporte interestadual semiurbano de passageiros a informagao a nivel de municipio ndo é
suficiente para a identificacdo dos locais de atendimento dos servicos, foi dimensionada a
necessidade de elaboragao da matriz O/D que abrangera 177 localidades distintas.

3.8.10. Para tanto foi feito o calculo das combinagdes possiveis a partir dos agrupamentos formados
pelos pares "origem-destino" e quantidade de municipios, conforme a formula:

Combinagao = n! / [k!(n-k)!]
Onde:
N = municipios

K = origem/destino

3.8.11. Dessa forma, o total de combinagdes para a nova contratagdo sera de 31.152, conforme
ilustrado abaixo.



Localidades

3.8.12. Com isso, o total de registros dimensionado para o novo contrato sera de 272.891.520 (31.152 x

8.760). Este quantitativo de registros representa 36,7% da base referencial do contrato original
(744.463.920), possibilitando a inferéncia para este estudo preliminar de que a nova contratagédo
seria estimada em R$ 1.759.491,86 (36,7% do valor contratado de R$ 4.799.996,00).
Considerando que o valor foi estimado com base no contrato vigente no ano de 2023, este valor
foi atualizado com base no IPCA acumulado nos ultimos 12 meses (4,50%), tendo por referéncia
o més de julho de 2024 (Fonte: IBGE, 2024), resultando no valor estimado inicialmente de R$
1.838.668,99 (um milhdo, oitocentos e trinta e oito mil, seiscentos e sessenta e oito reais e
noventa e nove centavos). Ndo houve melhoria de performance contratual, até mesmo
pelo fato de nao se tratar de servigo continuado.

3.9. Mapa Comparativo dos Calculos:

3.9.1.

Nao houve necessidade de mapa comparativo de calculos em virtude de se tratar de solugéo
Unica viavel. Contudo, foi realizada previamente uma estimativa de custos, conforme
apresentado no item anterior e levantamento de pregos de mercado, conforme apresentado
adiante, no item correspondente a estimativa de custo da contratacao.

DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

4.1. Considerando as informagdes acima, a Solugdo 1 é notoriamente superior as demais, sendo escolhida
como alternativa para solugéo do problema de elaboragdo da matriz origem/destino.

4.2. Para a entrega dos produtos necessarios ao atendimento da solugao, a CONTRATADA devera elaborar
os relatorios abaixo listados, observando-se os requisitos definidos no item 2, conforme a seguir:

4.2.1.
422
4.2.3.
4.24.
4.25.
4.2.6.
4.2.7.
4.2.8.

Relatério de Plano de Trabalho;

Relatério de Pré-testes;

Relatério de metodologia;

Base de dados;

Metadados;

Tabela de dados auxiliares;

Relatério descritivo do método de geragéo da base de dados; e

Relatério do suporte técnico especializado.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. Para a o servigo de fornecimento de base de dados extraidos de registros de usuarios de telefonia mével
na rede de telecomunicagdes e/ou, registros de GPS, ou outros dados gerados durante deslocamentos
internos e intermunicipais, com a construgdo de matriz Origem-Destino (O/D) é necessario a realizagédo
de estudos e entrega dos seguintes produtos.

Item |Produto | Quantidade



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7060#/n1/all/n7/all/n6/all/v/2265/p/202407/c315/all/d/v2265%202/l/,p+t+v,c315/resultado

Relatério de Plano de Trabalho

Relatério de Pré-testes

Relatério de Metodologia

Base de Dados

Metadados

Tabela de Dados Auxiliares

Relatoério Descritivo do Método de Geragéao da Base de
Dados

Relatério de Suporte Técnico Especializado 1
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ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

6.1. Ainda, conforme solicitagdo de orgamento constante do processo 50050.006462/2024-07, foram obtidos
0s orcamentos abaixo apresentados.

Empresa Valor
Telefonica / Vivo R$ 1.400.000,00
Claro R$ 1.495.000,00
Mblue R$ 1.700.000,00
Média R$ 1.531.666,67

6.2. Diante as analises acima, considerou-se o valor médio entre o apresentado pelas empresas consultadas
de R$ 1.531.666,67 (um milhdo, quinhentos e trinta e um mil, seiscentos e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos), o qual sera considerado como estimativa preliminar da contratagéo.

PARCELAMENTO

7.1. Trata-se de contratagdo de servico comum nado continuado, sem dedicagdo exclusiva de méao-de-obra.
Entende-se que o servico a ser prestado pelo contratado seja comum porque nao ha complexidade
técnica para a consecucao do objeto (base de dados e elaboragcdo de relatérios sobre a base de
dados). O maior desafio que a contratacdo engendra €, justamente, obter a base de dados. Uma vez
que a empresa detenha tais dados, em razao de sua atuagao empresarial, sua extracao é relativamente
simples para as empresas do setor e ndo demanda alta complexidade para a execugéo dos servicos.

7.2.Para a consecugao do objeto do contrato, foram previstas 8 entregas, as quais sdo interdependentes e
evolutivas, sendo o principal produto a base de dados que permitira a elaboragdo da matriz O/D, sendo os
demais produtos auxiliares para a compreensao e desenvolvimento dos trabalhos, fato que nao possibilitaria o
parcelamento da solugdo.

7.3. Ainda, mesmo considerando que existem regides distintas para o fornecimento da base de dados, o
parcelamento prejudicaria a consisténcia e a coesao dos produtos entre si, comprometendo o resultado final
objeto da contratacgéo.

7.4. Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de interagdo entre as equipes nas frentes de trabalho da
contratada. Com o parcelamento da solugdo, existiriam riscos a qualidade dos produtos e das informagdes
reportadas nos relatérios, visto se tratar de um fluxo sequencial de etapas onde a informacgao resultante de
uma é a base de execugao da proxima. Espera-se que, com apenas uma contratada os relatérios nao tenham
informacgdes conflitantes. Ademais, sendo a base de dados original para o trabalho (Big Data da telefonia
movel), um banco que deve atender aos critérios de sigilo, seria contraditério e arriscado o envolvimento de
diferentes empresas no mesmo objeto.

7.5. Pelo exposto, entende-se que o parcelamento da solugdo ou do objeto traria riscos relevantes ao objeto
contratado e aos resultados esperados de sua utilizagéo pela Infra S.A.



10.

11.

12.

13.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Contratacédo dos estudos para subsidiar a elaboracdo do Plano de outorgas dos servigos interestaduais

9.1.C

semiurbanos de passageiros, previsto para 2024.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

omo resultado a Infra S.A. obtera as informagdes necessarias e suficientes para o desenvolvimento dos
estudos demandados pelo Ministério dos Transportes, bem como propiciara o conhecimento da rede de
transporte de pessoas nos municipios abrangidos pelo estudo, possibilitando a geragao de valor a Infra
S.A. que podera utilizar as informagbes para novas oportunidades de negdcios associadas a estas
informagbes importantes para os governos estaduais e municipais.

ITEM PRODUTO % VALOR

1 Relatdrio Plano de Trabalho 30 % R$ 448.500,00
2 Relatério Pré-testes 15 % R$ 224.250,00
3 Relatério de Metodologia 15 % R$ 224.250,00
4 Base de Dados 10 % R$ 149.500,00
5 Metadados 10 % R$ 149.500,00
6 Tabela de Dados Auxiliares 10 % R$ 149.500,00
7 Relatério Descritivo do Método de Geracao das Bases de Dados 5% R$ 74.750,00

8 Relatdrio do Suporte Técnico Especializado 5% R$ 74.750,00

TOTAL R$ 1.495.000,00

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1. Para a efetividade da contratacdo pretendida é fundamental que a estrutura tecnoldgica da Infra S.A.

esteja preparada para o recebimento do volume de dados e informagdes que serao gerados e
disponibilizados para o uso pela empresa. A SUPTI esta ciente dos volumes de dados que
serdo absorvidos pelas acdes desta SUDEP. Entretanto cabe ressaltar que neste caso
em especifico o volume de dados ndao € significativo para demandar uma acéao
especifica para essa finalidade. Ndo ha mengao neste processo a “grande fluxo de
dados”.

CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

11.1. Observar na execugdo do objeto contratual os critérios de sustentabilidade ambiental contidos no

Decreto n® 9.178/2017 (que altera o Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012) e, quando couber, adotar
praticas de racionalizagdo no uso de materiais e servigos, os critérios elencados na Instru¢do Normativa
n® 1, de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestéao.

IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. O impacto sera, em geral, muito baixo ou inexistente, uma vez que o objeto da contratagdo, em resumo,

13.1.

sera o fornecimento de base de dados para elaboragao de matriz O/D.

DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado observando-se as etapas necessarias a instrucéo
processual constante no art. 10 da RESOLUCAO NORMATIVA - INFRASA N° 12/2023/CONSAD-
INFRASA, que Aprova o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC no ambito da Infra S.A.,
como instrumento da fase preparatéria da aquisicdo de bens, a contratagdo de servigos e de obras, que
descreve as analises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos
e demais caracteristicas, dando base ao Termo de Referéncia (TR) a ser elaborado na etapa seguinte



deste processo.

13.2. Assim, este ETP atende a orientagdo técnica preliminar, necessaria a contratagdo da empresa com o
objetivo de fornecer.

13.3. Por fim, esclarece-se que os relatérios e planilhas referentes aos servigos contratados sdo insumos para
os produtos oferecidos pela Infra S.A. em seu portfdlio de servicos, podendo ser restringida a
divulgacao por questdes de sigilo, a critério da Infra S.A., respeitado o disposto na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

13.4. Diante as exposi¢des apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, fica demonstrada a viabilidade e a
razoabilidade da contratagdo pretendida, nos termos da legislagdo vigente.

14. ASSINATURAS

14.1. A Equipe de Planejamento da Contratacéo instituida aprova o presente Estudo Técnico Preliminar e
atesta sua conformidade as disposicbes do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da Infra

S.A..
INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
(assinado eletronicamente) [assinado eletronicaments)
Felipe Ricardo da Costa Freitas Alexandre Muiioz Lopes de Oliveira
Gerente de Desenvolvimento do DT-e Superintendente de Estudos e Projetos
Matricula 1538564 Matricula 1516257
15. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE

15.1. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade as disposicbes do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da Infra S.A.

AUTORIDADE MAXIMA DA AREA

{assinado eletronicaments)
Marcelo Vinaud Prado
Diretor de Mercado e Inovagdo

Matricula 1515555
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