Maria Cecilia Mattesco Caixeta

De: apoiojuridico@anetrams.com.br

Enviado em: sexta-feira, 29 de novembro de 2024 14:00

Para: CX - CPL VALEC

Assunto: Re: Impugnagdo ao Edital n® 020/2024, processo n° 50050.004008/2024-11
Anexos: emenda Impugnacao_020-2024_INFRA_%28vr%29_assinado.pdf

Prezados Senhores,
Encaminhamos, anexo a este e-mail, uma emenda a impugnagao anteriormente protocolada em

relagdo ao Edital n® 020/2024, processo n° 50050.004008/2024-11. Tal emenda busca complementar
0s argumentos apresentados inicialmente, mantendo-se dentro do prazo regulamentar.

Solicitamos que esta emenda seja considerada na analise da impugnacado, garantindo-se o exame
integral das questGes levantadas, com a devida comunicagao formal sobre as providéncias adotadas.

Colocamo-nos a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou informagoes adicionais que se fagam
necessarias.

Atenciosamente,

ANETRAMS - ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO AMBIENTE

Em 29/11/2024 13:50, apoiojuridico@anetrams.com.br escreveu:
Prezados Senhores,

Encaminhamos, por meio deste, a impugnacgao ao EDITAL RLE N© 020/2024, processo N©
50050.004008/2024-11, protocolada nos termos da legislacdo vigente, para analise e providéncias
cabiveis por esta Comissdo de Licitagao.

Destacamos a necessidade de observancia rigorosa dos prazos estabelecidos, com a devida
comunicagdo formal sobre as deliberagdes tomadas em relacdo as questbes apresentadas.
Ressaltamos que a analise detalhada do conteldo é imprescindivel para assegurar a legalidade e a
lisura do certame.

Aguardamos o posicionamento desta Comissao e permanecemos a disposicao para quaisquer
esclarecimentos complementares.

Atenciosamente,

ANETRAMS - ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO AMBIENTE
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Brasilia/DF, 26 de novembro de 2024.

AlInfraS.A

ANETRAMS — ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA CONSULTIVA DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES E MEIO AMBIENTE, associacdo civil sem fins lucrativos
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 12.941.843/0001-71, com sede no
Edificio [ON —SGAN QD 601, CJ H, Sala 54 SS1 — Parte 9, Asa Norte, Brasilia— DF — CEP 70.830-
018, e-mail: administrativo@anetrans.com.br, telefone: (61) 3967- 3961, por intermédio de
sua representante legal, Dra. Luciana Dutra de Souza, vem a presencga deste estimado drgdo,

expor e, ao final, requerer o quanto segue.
IMPUGNAGAO AO EDITAL 020/2024 - INFRA S.A
| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A ANETRAMS, na condicdo de entidade representativa das empresas de engenharia
consultiva de infraestrutura de transportes e meio ambiente, procedeu com diligéncia e
estrita observancia aos termos estabelecidos no Edital N2 020/2024 - Processo n2

50050.004008/2024-11.

A apresentacdo deste expediente respeita o prazo de data limite de impugnacdo, até
o dia 29 de novembro de 2024, conforme expressamente estipulado no referido instrumento

convocatorio:

5. DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES 5.1. Qualquer pedido de
esclarecimento em relacdo ao Edital e seus anexos deverdo ser encaminhados em
até 5 (cinco) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da licitacdo,
direcionada a Comissdo Permanente de Licitagcdes, por meio do endereco eletrénico
cpl@infrasa.gov.br, devendo ser informado no campo “Assunto” o numero da

licitagdo. 5.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos deste Edital e seus Anexos
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o licitante que ndo o fizer até o prazo indicado no subitem anterior, hipdtese em que

tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso.

A ANETRAMS, conforme disposto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021, possuli
legitimidade ativa para apresentar a presente impugnacdo, uma vez que representa 0s

interesses de empresas do setor de engenharia consultiva de infraestrutura de transportes.

O objeto social da ANETRAMS, conforme previsto em seu estatuto, inclui a defesa dos
interesses de suas associadas no ambito das licitacdes publicas, assegurando a lisura, a

transparéncia e a justa competitividade nos processos licitatérios.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irreqularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.”

1. DA IMPUGNAGAO

11.1. Da identificagdo do Edital

EDITAL: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 EDITAL RLE N2 020/2024

LICITACOES -E N2 1059684 PROCESSO 50050.004008/2024-11

ORGAO: INFRA S.A., razdo social VALEC — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A.
OBJETO: Contratagao de empresa de engenharia consultiva especializada na execugdo
de programas ambientais em subsidio aos processos de licenciamento ambiental dos
empreendimentos de infraestrutura do portfdlio da Infra S.A., conforme condicGes,
guantidades e exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO: RS 49.558.574,38 (quarenta e nove milhdes,
guinhentos e cinquenta e oito mil quinhentos e setenta e quatro reais e trinta e oito
centavos).

DATA DA SESSAO PUBLICA: 06/12/2024 as 10h.

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Valor Global

MODO DE DISPUTA: Fechado
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I.2. Das incongruentes disposi¢des:

1. O Decreto n? 7.983/2013 “estabelece regras e critérios para elaboracdo do

orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Unido” e, conforme seu art. 12, tem

aplicacdo sobre toda a administracdo publica federal. Tanto isso é reconhecido pela

INFRA que o art. 10, § 49, de seu Regulamento Interno de LicitacGes e Contratos
determina a observancia dos preceitos do decreto na elaboracdo de orcamentos de
obras e servicos de engenharia.

O art. 22 traz os seguintes conceitos, dentre outros:

I - custo unitdrio de referéncia - valor unitdrio para execugdo de uma unidade

de medida do servico previsto no orcamento de referéncia e obtido com base
nos sistemas de referéncia de custos ou pesquisa de mercado;,

Il - composicéo de custo unitdrio - detalhamento do custo unitdrio do servico

unidade de medida;

que expresse a descricdo, quantidades, produtividades e custos unitdrios dos
materiais, mdo de obra e equipamentos necessdrios G execucdo de uma

IIl - custo total de referéncia do servico - valor resultante da multiplicacéo do

quantitativo do servigo previsto no orcamento de referéncia por seu custo
unitdrio de referéncia;

IV - custo global de referéncia - valor resultante do somatdrio dos custos

totais de referéncia de todos os servicos necessdrios a plena execucéo da
obra ou servico de engenharia;

VIll - orcamento de referéncia - detalhamento do preco global de referéncia
que expressa a descricdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servigos,
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incluidas as respectivas composigdes de custos unitdrios, necessdrios a

execucdo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de

licitacdo;

Isto posto, identificamos os seguintes elementos que traduzem falta da completude

exigida para o orcamento de referéncia e que, em nosso entendimento, impdem a

sua revisdo:
PRODUTO CONSIDERACOES
i. Uma das exigéncias do escopo de atividades sdo os servicos de
geoprocessamento, porém ndo esta previsto na equipe um
PRODUTO 1.

profissional especialista em geoprocessamento;
GERENCIAMENTO DE
ii. O orcamento ndo prevé equipamentos e softwares
PROGRAMAS AMBIENTAIS
necessarios para o desenvolvimento das atividades; e
(GER.PGA)
iii. O orcamento ndo prevé escritério e mobilidrio necessarios

para o desenvolvimento das atividades.

. O orcamento ndo prevé equipamentos e softwares necessarios
PRODUTO 2. SUPERVISAO
para o desenvolvimento das atividades, dentre as quais ha
AMBIENTAL (SUP.AMB)
elaboracdo de mapas, e execucdo de medicdo de niveis de ruido.

i. Uma das exigéncias do escopo de atividades é consolidacdo de

shapefiles e elaboragdo de mapas, porém ndo estd previsto na

PRODUTO 3. RELATORIO equipe um profissional especialista em geoprocessamento;
PERIODICO DE EXECUCAO ii. O orcamento ndo prevé equipamentos e softwares
DO PGA (REL.PGA) necessarios para o desenvolvimento das atividades; e

iii. O orcamento ndo prevé escritério e mobilidrio necessarios

para o desenvolvimento das atividades.

i. A equipe e veiculos estdo previstos durante todo o meés,

porém as instalac¢des fisicas estdo quantificadas para 10 dias;
PRODUTO 5. RESGATE E
e
MONITORAMENTO DA
ii. O orcamento ndo prevé passagens e didrias, necessarios por
FLORA
se tratar de campanhas que deverdo ser

demandadas/ocorrerem em momentos especificos.
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i. A equipe e veiculos estdo previstos durante todo o meés,
porém as instalacdes fisicas estdo quantificadas para 5 dias;
ii. Hanecessidade de se manter ambulatério veterindrio em cada
canteiro de obras e garantir atendimento médico veterinario,
PRODUTO 6. SALVAMENTO 0 que ndo estd previsto no orcamento; e
DE FAUNA (PSFAU) iii. No Anexo IV, item 6.2.3. informa que os servigos efetivamente
executados em clinica veterindria, quando realmente
necessario e aprovado pela contratante serdo pagos. No
entanto, ndo ha no orgamento nenhum item que remunere tal

atendimento.

PRODUTO 7.

MONITORAMENTO DE Ndo estdo considerados custos com analises laboratoriais,
QUALIDADE DA AGUA indispensaveis para execucdo do programa.

(PMQA)

PRODUTO 8.

Ndo estdo considerados também custos com andlises
MONITORAMENTO DE
laboratoriais, indispensaveis para execucdo do programa.
EFLUENTES (PMEFLUE)

i. Aequipe composta por apenas 2 bidlogos plenos ndo garante

a existéncia de especialistas para cada grupo faunistico

PRODUTO 9. PLANO DE (mastofauna, herpetofauna, avifauna e ictiofauna). Cabe aos
TRABALHO DE FAUNA PARA especialistas a definicdo das metodologias pertinentes que
OBTENCAO DA ABIO atendam as exigéncias do 6rgdo ambiental; e

(PTABIO) ii. Uma das exigéncias do escopo de atividades é a elaboracdo de

mapas, porém ndo estd previsto na equipe um profissional

especialista em geoprocessamento;

PRODUTO 10. CAMPANHA

DE LEVANTAMENTO DA Uma das exigéncias do escopo de atividades é a elaboracdo de
FAUNA TERRESTRE mapas, porém ndo estd previsto na equipe um profissional
BIOINDICADORA especialista em geoprocessamento

(FAUNA.TERRA)
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PRODUTO 11. CAMPANHA

DE LEVANTAMENTO DA Uma das exigéncias do escopo de atividades é a elaboracdo de
FAUNA AQUATICA mapas, porém ndo estd previsto na equipe um profissional
BIOINDICADORA. especialista em geoprocessamento

FAUNA.AQUA

Ndo consta no orgamento valor para os insumos necessarios. Para
PRODUTO 12. CAMPANHA
monitoramento de passagens de fauna normalmente sdo
DE MONITORAMENTO DE
utilizadas cameras trap e caixas de areia. Além disso, para o
FAUNA EM ESTRADAS E
monitoramento de atropelamento é exigida a apresentacdo de
PASSAGENS

(MON.PASSAGENS)

andlises estatisticas e de dados de geoprocessamento que

requerem softwares especificos.

Uma das exigéncias do escopo de atividades, sdo os servicos de
PRODUTO 14.
. desenvolvimento e impressdo de material grafico, porém nao
COMUNICACAO SOCIAL
estd previsto na equipe um profissional especialista em
(COM.S0CQ)

programacao visual.

2. Em todos os produtos hda quantidades de profissionais fracionadas, seja
diretamente, seja pela forma de composicdo dos pregos unitarios. Isto leva ao
emprego de profissionais horistas e ndo mensalistas, cuja formacdo de orgcamento
é distinta, por conta da diferenca de encargos trabalhistas e sociais. Trata-se de
matéria pacificada pelo TCU, por exemplo, no Acorddo 2171/2023 — Plenario. Logo,
considerando que, ao contrario do SINAPI, o SICRO ndo oferece custos de
profissionais horistas, entendemos que o orcamento necessitara ser revisto para

corregdo deste ponto.

3. No Produto 2, para determinacdo do preco unitdrio, foi utilizada uma composicado
de equipe, veiculos, instalacdes fisicas e insumos previstos para supervisao de 200
km e, em seguida, o prego unitario é considerado por quildmetro. Além disso,

segundo o descrito no Anexo 3 - ETP - Memoaria de Calculo de Quantidades e Custos,
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a premissa para este produto seria da emissdao de no minimo 40 unidades por ordem
de servico.

Ocorre que, para a maior parte dos insumos, os custos para 200km ndo sdo
proporcionais aos custos de 1km, por operarem em escalas ou condi¢des negociais

operacdo por 200km.

absolutamente distintas. O custo de um veiculo para operar por 1km ou 40km, por
exemplo, sera, em termos proporcionais, substancialmente superior ao custo de

Logo, entendemos que o orcamento serd revisto para contemplar como valor
unitario a quantidade prevista para cada ordem de servico.

para cada ordem de servico.

4. Situacdo idéntica ocorre para os Produtos 5, 6 e 11 a 14, de modo que entendemos
gue também para eles serd necessario adequar o orcamento a quantidade prevista

5. Para o Produto 3 ¢ informado que o relatdrio deve conter todas as informacdes
ambientais relativas a execucdo dos programas ambientais do empreendimento
incluindo informacdes de comunidades tradicionais (quilombolas e indigenas). No

entanto, ndo ha execucdo de nenhum programa ligado a tematica das comunidades
tradicionais. Solicitamos esclarecer.

6. No Produto 4 ha a previsdo de empregos dos profissionais por 6 dias, com 6
deslocamentos aéreos, o que redundaria em 6 deslocamentos de um dia cada, o
gue é, a toda evidéncia, insuficiente para execucdo dos trabalhos. Além disso,

somente hd a previsdo de uma diaria para cada profissional, suficiente apenas para

2 deslocamentos, a meia didria por dia. Logo, entendemos que o orcamento deste

produto devera ser reformulado, tanto para ter consisténcia interna como para
refletir a real estimativa de custo.
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7. Nos Produtos 7 e 8 ha a previsdo de apenas 3,67h para execucdo de cada andlise

Entendemos que, considerados os tempos de deslocamento para coleta e analise

da amostra, trata-se de um tempo insuficiente para realizacdo dos servicos.
8. Nos Produtos 7 e 8 esta previsto o pagamento de didrias para 3 profissionais, porém
ha apenas dois profissionais alocados.

9. No Produto 9 esta prevista a seguinte alocacdo de profissionais:

Bidlogo Pleno: 4 profissionais, com participacdo de 26 dias por més;

Médico Veterindrio: 1 profissional, com participacdo de 14 dias por més;

Auxiliar: 4 profissionais, com participacdo de 21 dias por més.

dias de atividade.

Ajulgar pela composicdo da férmula de horas/més do Bidlogo (21+5), supbes que 5
dias estejam reservados para a producdo do relatorio. Assim, resta um total de 56

bidlogo.

Ocorre que hd uma previsdo de 63 diarias. Entendemos que o orgcamento deverd
gue ndo ha motivacdo para atividades a serem desenvolvidas unicamente pelo

ser revisto para ampliar a participacdo do veterinario para 21 dias por més, posto

de todos os profissionais.

10. No Produto 9 ha 3 profissionais, porém ha previsdao de passagens para apenas 2.
Entendemos que o orcamento devera ser revisto para contemplar o deslocamento

11. Nos Produtos 12 a 14 ha 3 profissionais em cada, porém hd previsdao de passagens

para apenas 2. Entendemos que o orcamento devera ser revisto para contemplar o
deslocamento de todos os profissionais.
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I1l. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

12. Revisdo do Orcamento: Revisar integralmente o orcamento de referéncia para incluir
profissionais, recursos materiais, e ajustes nas composicdes de custos, corrigindo as
inconsisténcias apontadas, em conformidade com o Decreto n? 7.983/2013 e a
jurisprudéncia do TCU.

13. Esclarecimentos e Retificagdo: Publicar esclarecimentos e ajustes no edital e anexos,
corrigindo omiss@es, ambiguidades e inconsisténcias nas premissas dos produtos,
como aqueles referentes as comunidades tradicionais no Produto 3.

14. Suspensdo e Republicacdo: Suspender o certame até a realizacdo das correcdes
necessarias, assegurando a republicacdo do edital com prazo adequado para a
adequacdo das propostas.

15. Subsidiariamente: Ndo sendo acolhidos os pedidos acima, requer-se: 4.1. Que os autos
sejam remetidos a autoridade superior para andlise e decisdo; 4.2. A disponibilizacdo
integral dos autos e documentos relacionados a licitacdo para que possamos adotar

as medidas cabiveis.

Nestes termos, pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

“b LUCIANA DUTRA DESOUZA
g Data: 29/11/2024 13:43:32-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Luciana Dutra de Souza

Presidente do Conselho Executivo da ANETRAMS
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