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ESCLARECIMENTO
Brasilia, 09 de dezembro de 2024.
1° CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 023/2024

OBJETO: Contratagdo de servigos de fornecimento de base de dados, extraidos de registros
de usuarios de telefonia mével na rede de telecomunicagdes, ou registros de GPS, ou, ainda, de outros
dados gerados durante o seu deslocamento com informacdes de espago e tempo por qualquer modo de
transporte, e Suporte Técnico necessario ao desenvolvimento de uma matriz origem/destino (O/D)
intermunicipal de transporte, conforme as especificagoes deste Edital e de seus Anexos.

PERGUNTA 1:
"Prezados, boa tarde!

Gostariamos de cumprimentar a Geréncia de Licitagoes da Infra S/A e, ao mesmo tempo,
apresentar uma solicitagdo referente ao edital do Pregdo Eletronico n®23/2024.

Apos andlise detalhada do documento, identificamos que o item 14.5 - Qualificagdo
Econéomico-financeira apresenta exigéncias cumulativas para a comprova¢do de
capacidade economico-financeira, em desacordo com os principios da ampla
concorréncia, isonomia e economicidade, fundamentais ao regime de licita¢oes publicas.
Tal ponto pode impactar empresas qualificadas e com patrimonio liquido amplamente
maior ao valor do contrato podem ser injustamente excluidas do certame por ndo
atenderem aos indices financeiros impostos. Isso ndo apenas contraria os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, mas também reduz a competitividade, prejudicando a
busca pela proposta mais vantajosa a Administragao.

Dessa forma, solicitamos, respeitosamente, a revisdo e eventual altera¢do do referido
item 14.5. Entendemos que essa adequag¢do podera contribuir para o melhor andamento
do processo licitatorio, garantindo ampla concorréncia e atendendo ao principio da
isonomia.

Nos colocamos a disposi¢ao para esclarecer qualquer duvida ou fornecer informagoes
adicionais que possam subsidiar a andlise dessa solicitag¢do.

Agradecemos desde ja pela atengdo e aguardamos retorno.

Att,

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital estipula que o prazo para impugnagoes e pedidos de esclarecimento é até



10/12/2024, antes da data de abertura da sessdo publica, marcada para 17/12/2024.
Dessa forma, o presente pedido, formulado em 06/12/2024, observa rigorosamente o
prazo previsto, sendo, portanto, tempestivo.

2. DA EXCESSIVIDADE DAS EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS

O Edital estabelece exigéncias cumulativas para comprova¢do de capacidade
economico-financeira, em desacordo com os principios da ampla concorréncia, isonomia
e economicidade, fundamentais ao regime de licitagoes publicas.

2.1. Fundamento Normativo

Conforme a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 69, §4°, a Administra¢do pode exigir
comprovagado de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagdo, sendo vedada a imposi¢do de valores ndo usualmente adotados, como
indices de rentabilidade ou liquidez superiores a um. Além disso, o §5° do mesmo artigo
refor¢a a proibigdo de exigéncias desproporcionais que comprometam a competitividade.

2.2. Jurisprudéncia e Precedentes

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula n° 275, confirma que
exigéncias economico-financeiras devem ser alternativas e ndo cumulativas, como
patriménio liquido minimo ou capital social minimo, o que assegura maior
competitividade, conforme abaixo:

“Para fins de qualificagdo economico-financeira, a Administra¢do pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo ou patrimonio liquido minimo
ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execu¢do de obras e servicos.’’

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no julgamento do Recurso Especial n° 848.548/PR,
reiterou a impossibilidade de cumula¢do de exigéncias para qualificacdo economico-
financeira. Tal entendimento tem por objetivo coibir restri¢oes excessivas que possam
prejudicar a participagdo de empresas tecnicamente aptas.

2.3. Impactos das Exigéncias Cumulativas

O que queremos aqui frisar é que a maioria das empresas detentoras de capacidade
técnica-operacional para prestagdio do servico ora licitado NAO CONSEGUE
COMPROVAR o resultado superior a 01 (um) nos indices de liquidez.

A auséncia de comprova¢do ndo ¢ decorrente da falta de deten¢do de uma capacidade
economico-financeira suficiente por parte das empresas interessadas no certame, uma
vez que sdo demasiadamente grandes e com patrimonio liquido muitas vezes superior ao
valor da contratagdo, mas por questoes estratégicas na forma de alocag¢do de seus
recursos.

Assim, empresas qualificadas e com patrimonio liquido amplamente maior ao valor do
contrato podem ser injustamente excluidas do certame por ndo atenderem aos indices
financeiros impostos. Isso ndo apenas contraria os principios da proporcionalidade e
razoabilidade, mas também reduz a competitividade, prejudicando a busca pela proposta
mais vantajosa a Administragado.

3. DO PEDIDO DE ALTERACAO

Diante do exposto, requer-se a adequagdo do Edital, para que a comprova¢do de
capacidade economico-financeira seja alternativa, conforme permitido pela Lei n°
14.133/2021, o que pode ser atendido mediante:

1. A apresentagdo de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado
do contrato; ou

2. O atendimento a indices financeiros, sem exigéncia de cumulatividade com outros
critérios.

A adogdo desse ajuste garantira a legalidade do Edital, ampliara a concorréncia e



permitira a INFRA S.A. selecionar a proposta mais vantajosa para a contrata¢do.

Na hipotese de indeferimento do presente pedido, requer-se que seja recebido como
impugnagdo ao Edital, com efeito suspensivo, nos termos da legislagdao aplicavel.

Termos em que, pede deferimento."”

RESPOSTA 1: A unidade demandante, por meio do Despacho 36 (9153797), esclarece
que:

Acredita-se que o questionamento, na verdade, esta relacionado ao item 13.5 do Edital
131 23/2024 (9120252).

Em atencdo a pergunta encaminhada via Oficio 370 (9150701), apdés a andlise dos
argumentos e considerando o termo de referéncia da contratagdo, informa-se que ¢
possivel considerar as exigéncias de forma alternativa. Desta forma concorda-se em nao
exigir cumulativamente os critérios de qualificagdo econOmico-financeira previstos no
item 13.5.2.

Desta forma:
Onde se 1é:

13.5.2 Conforme RILC/INFRA, com base nos dados extraidos da Demonstragao
Financeira apresentada, sera avaliada a capacidade financeira da empresa, da
seguinte forma, acumuladamente:

13.5.2.1 Comprovar possuir patrimonio liquido de até¢ 10% do valor estimado para a
contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag@o para esta data pelo indice oficial
(IGP-DI), devendo, neste caso, ser apresentada a respectiva memoria de calculo.

13.5.2.2 E, acumuladamente, indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), necessariamente superiores a 1,00 (um inteiro), que serdo
apurados mediante as seguintes formulas:

Leia-se:

13.5.2 Conforme RILC/INFRA, com base nos dados extraidos da Demonstragao
Financeira apresentada, sera avaliada a capacidade financeira da empresa, da
seguinte forma, alternativamente:

13.5.2.1 Comprovar possuir patrimonio liquido de até 10% do valor estimado para a
contratagdo, devendo a comprovagao ser feita relativamente a data da apresentagcdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizag@o para esta data pelo indice oficial
(IGP-DI), devendo, neste caso, ser apresentada a respectiva memoria de célculo.

13.5.2.2 QOu, alternativamente, indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC), necessariamente superiores a 1,00 (um inteiro), que serdo
apurados mediante as seguintes formulas:

Obs: Informamos que a resposta referente a PERGUNTA 1 foi respondida pela Geréncia de
Desenvolvimento do DT-E - SUDEP/GEDTE e o seu conteudo ¢ de responsabilidade da area demandante.

Obs: Em vista da alteracao nao causar impacto na formulagao das propostas pelas licitantes, nao havera
necessidade de alterar a data de abertura da licitagao.

PEDRO HENRIQUE DE OLIVEIRA LOPES DA CONCEICAO
Pregoeiro
Portaria N° 281, de 16 de setembro de 2024 (SEI n°® 8938799)



Despacho 273 (SEI n°® 9128581)

SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique de Oliveira Lopes da Conceicao,
GOVBR Assistente Técnico II, em 09/12/2024, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
. : ' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

s i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"'Hj';-:{:,-.:- https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= "} acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
f* informando o codigo verificador 9153536 ¢ o codigo CRC 1E7B2369.
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