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Julgamento

‘ JULGAMENTO DE IMPUGNACAO
‘ PREGAO N° 024/2024
‘ 50050.008033/2023-85

Brasilia, 26 de dezembro de 2024.

Registro de preco para contratagdo de solugcdo de computagdo em nuvem
composta por empresa especializada para prestagdo de servigos gerenciados de computagdo
em nuvem, sob 0 modelo de cloud broker (integrador) de multinuvem, que inclui a concepgao,
projeto, provisionamento, configura¢do, migragdo, suporte, manutencio e gestdo de topologias
de servicos em 3 (trés) ou mais provedores de nuvem publica, pelo periodo de 24 (vinte e
quatro) meses, prorrogavel nas mesmas condi¢des avencadas, até o limite de 60 (sessenta)
meses, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e de seus
Anexos.

OBJETO

IMPUGNANTE inscrita no CNPJ sob o n°® 12.247.352/0001-25

ONET, TI TELECOM E SERVICOS LTDA

Representante legal, Enrico Alberto Martins.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de impugnacdo interposta tempestivamente, pela 9NET, TI TELECOM E SERVICOS
LTDA.., inscrita no CNPJ sob o n® 12.247.352/0001-25, contra os termos do Edital referenciado, com fundamento
no item 6.2. do Instrumento convocatorio, bem como no § 1°, art. 87 da Lei n° 13.303/2016.

1.2. Em cumprimento as formalidades legais, registra-se que foi dada publicidade da presente
impugnacao no site da INFRA S.A.

2. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

2.1. Em sede de admissibilidade consta preenchido os pressupostos de tempestividade, legitimidade,
interesse e fundamentacdo, conforme e-mail recebido da impugnante, acostado aos autos do processo licitatorio de
que trata o presente certame.

2.2. O item 6.2. do referido Edital, dispde que em até 05 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa fisica ou juridica podera impugnar o ato convocatério do certame.
Desta forma, dado que a publicagdo do Aviso de Licitagdo ocorreu em 02/12/2024, com previsdo de abertura dia
30/12/2024, tem-se que o prazo final para protocolo da peticdo foi até 10/06/2024. Portanto, a impugnacao
interposta ¢ tempestiva, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

2.3. Nos termos do item 6.2.8. do Edital, deve esta estatal julga-la em até 3 (trés) dias tteis a partir de
seu recebimento, que se deu em 23/12/2024.

2.4. A impugnacdo interposta foi encaminhada a Superintendéncia de Tecnologia da Informacao
- SUPTI, para subsidio a resposta da impugnagdo por meio do Oficio 399 (SEI 9216373 ),considerando tratar-se



de condigoes constantes do Termo de Referéncia, tendo a unidade demandante se manifestado conforme Oficio
113 - impugnagdo (SEI n® 9218287).

3.
3.1.

SINTESE DAS ALEGACOES

A impugnante apresenta a peticdo requerendo um pedido de alteracdo ao instrumento convocatorio

e seus principios especificos e ndo especificos que regem os certames publicos, dentre outras alegacdes,

in verbis:

4.
4.1.

"[...] DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR A COMPROVACAO CUMULATIVA DOS INDICES
FINANCEIROS E PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO EXIGENCIA DESNECESSARIA E
RESTRITIVA

"[...] Conforme se verifica dos itens 14.5.3.1 e 14.5.3.2, o edital impde uma exigéncia cumulativa aos
licitantes, determinando que estes comprovem possuir patrimonio liquido equivalente a 10% do valor
estimado para a contratagdo E, concomitantemente, Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,00 (um inteiro).

Entretanto, a imposi¢do cumulativa desses requisitos resulta em uma restri¢do indevida a competitividade,
ao excluir potenciais interessados que, embora atendam a critérios razodveis de qualificagdo econémico-
financeira, ndo conseguem cumprir aqueles de forma simultanea, comprometendo a ampla participagdo e a
igualdade de condigoes que devem nortear os processos licitatorios.|[...]".

DA NECESSARIA REVISAO DO ORCAMENTO ESTIMADO DA LICITACAO DO AUMENTO
EXPRESSIVO DO DOLAR:

"Assim, caso a referida planilha ndo seja alterada, o edital estara maculado de ilegalidade, ferindo de
morte o que é disposto na Lei das Licita¢oes, uma vez que as empresas seriam obrigadas a executar os
servicos com base em planilha de pregos totalmente defasada, e por conseguinte com uma proposta
inexequivel e em descompasso com o mercado.

Desta feita, cristalina a necessidade de alteragdo da planilha de pregos do instrumento convocatorio, vez
que ndo foram contemplados todos os custos inerentes a contrata¢do."

DO PRINCIiPIO DA LEGALIDADE :

"Assim, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o edital ndo seja alterado, este estaria maculado
de ilegalidade, ferindo de morte o que ¢ disposto na Lei das Licitagdes. Veja-se que o edital, devido ao
Principio da Legalidade, ndo pode ir de encontro ao que é definido na legislacio vigente|...]" Assim o
edital deve ser alterado, respeitando a legislagdo vigente, conforme ja sobejamente demonstrado.

Ex positis, a impugnante requer a V. Sa. que proceda com as modifica¢cdes necessarias do edital do
PREGAO ELETRONICO N°. 24/2024 DA VALEC ENGENHARIA CONSTRUCOES E FERROVIAS
S.A. INFRA S.A., em face das irregularidades e ilegalidades suscitadas na presente pega. Requer, por fim,
procedidas as devidas corre¢des que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento
licitatorio." [...]

DA MANIFESTACAO DA AREA TECNICA

Considerando que as alegacdes apresentadas tratam de decisio administrativa da esfera

discriciondria, exarada nos artefatos produzidos pela unidade técnica demandante, esta se manifestou por meio
do Oficio n®° 113 (SEI n°® 9218287), da seguinte forma (sic):

"]

PEDIDO DE IMPUGNACAO 1: DA IMPOSSIBILIDADE DE SE EXIGIR A COMPROVACAO
CUMULATIVA DOS INDICES FINANCEIROS E PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO
EXIGENCIA DESNECESSARIA E RESTRITIVA

"[...] Conforme se verifica dos itens 14.5.3.1 e 14.5.3.2, o edital impée uma exigéncia cumulativa aos
licitantes, determinando que estes comprovem possuir patriménio liquido equivalente a 10% do valor
estimado para a contratagio E, concomitantemente, Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG)
e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1,00 (um inteiro).

Entretanto, a imposi¢do cumulativa desses requisitos resulta em uma restri¢do indevida a competitividade,
ao excluir potenciais interessados que, embora atendam a critérios razodveis de qualificagdo econémico-
financeira, ndo conseguem cumprir aqueles de forma simultinea, comprometendo a ampla participagdo e a
igualdade de condigoes que devem nortear os processos licitatorios.|[...]".

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 1:

Pedido similar foi exaustivamente tratado mno Oficio 103 Resposta ao Oficio 386
esclarecimento/impugnagdo (9196041), aqui reproduzido:

3. A NORMA
3.1. O questionado é embasado no artigo 49 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos - RILC no



ambito da Infra S.A, reproduzido abaixo, in verbis:

Art. 49. A qualificagdo econdomico-financeira serd exigida de acordo com o objeto da contrata¢do, com o
ramo da atividade econémica a que as empresas a serem contratadas encontrem-se vinculadas, sendo
previsto de outra forma no Termo de Referéncia e no Projeto Bdasico.

§ 1° Poderdo ser adotados os seguintes critérios para aferi¢do da qualificagdo economico-financeira,
avaliados com base no Balan¢o Patrimonial e demais Demonstra¢ées Contabeis do ultimo exercicio social:

1 - Inexisténcia de a¢do de faléncia, recuperagdo judicial ou insolvéncia civil, em nome da proponente;

Il - Comprovagdo de Capital Social ou Patriménio Liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, e

III - Comprovagdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente

(LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicag¢do das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante / Passivo Circulante SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

1V - Comprovag¢do de Saldo Disponivel (SD) que indique a capacidade de crescimento da atividade
operacional da empresa maior que zero, resultante da aplicagdo da seguinte formula:

SD = CCL - NIG

SD = Saldo Disponivel;

CCL = Capital Circulante Liquido = Ativo circulante — passivo circulante;

NIG = Necessidade de Investimento de Giro = ativo circulante operacional — passivo circulante
operacional.

V - Comprovagdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)

do valor estimado da contratacdo, e

VI - Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresenta¢do da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante, acompanhada da
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE).

$ 2° A qualificagdo economico-financeira dar-se-a preferencialmente:

I - Nas aquisi¢oes ou fornecimento de bens, sem obrigagoes futuras, pelos requisitos previstos nos incisos I
elldog 1%

1I - Nas aquisi¢ées ou fornecimento de bens, com obrigagées futuras, pelos requisitos previstos nos incisos
lallldog 1°

111 - Nos casos de obras ou servigos de engenharia com valores iguais ou inferiores ao de alg¢ada de diretor
setorial nos termos do artigo 18 deste Regulamento, pelos requisitos previstos nos incisos I a Ill do § 1°

1V - Nos casos de obras ou servigos de engenharia com valores superiores ao de al¢ada de diretor setorial
nos termos do artigo 18 deste Regulamento, pelos requisitos previstos nos incisos [ a IV do § 1%

V - Na prestag¢do de servigos continuos com dedicagdo de mdo de obra exclusiva, aos requisitos previstos
nos incisos Ia lll, Ve Vido § 1°

$ 3° A aplicagdo de forma distinta de exigéncia de requisitos de qualificagdo economico-financeira prevista
no § 2°deverd ser justificada pela unidade requisitante.

§ 4° No caso de aplicagdo do requisito previsto no inciso Il do § 1° a unidade requisitante devera indicar na
fase de planejamento o percentual a ser exigido para comprovag¢do de Capital Social ou Patriménio
Liquido minimos. Na auséncia, sera aplicado o percentual maximo.

§ 5° A unidade requisitante poderd agravar os requisitos de qualificacdo econdmico-financeira ou exigir
cumulativamente os constantes dos incisos Il a IV do § 1°, nos casos em que o vulto da contratagdo e os
riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarretar graves prejuizos a esta empresa ou em

demais casos devidamente justificados, desde que ndo implique em restri¢do indevida ao cardter
competitivo da licitagdo.

§ 6° A unidade requisitante podera deixar de exigir os requisitos de qualificagdo econdmico-financeira para
os casos de aquisi¢des ou prestagdo de servigos de pronta entrega ou cujos valores sejam inferiores aos

limites de dispensa de licitagdo.

$ 7° A comprovagado do inciso I do § 1° dar-se-a por meio de apresentagdo de certiddo negativa de faléncia
ou recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica, em data ndo superior a 120 (cento e vinte) dias e/ou da
demonstragdo financeira do ultimo exercicio social ja exigivel na forma da lei, conforme os requisitos a
serem aplicados.

$ 8° Na impossibilidade de apresentagdo da certiddo indicada no § 7°, ou na hipotese de certiddo positiva,
a licitante deverd apresentar o Plano de Recuperagdo aprovado e homologado judicialmente com a
recuperagdo ja deferida, que sera submetida a andlise juridica.

$ 9° Nos casos previstos no inciso IV do § 2° o instrumento convocatorio podera exigir a apresentagdo das
demonstragoes financeiras dos trés ultimos exercicios sociais.

§ 10. No caso de permissdo de participagdo de consorcios, a qualificagdo econémico-financeira serd
acrescida de 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para os licitantes individuais, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos em sua totalidade por ME/EPP.

§ 11. Para os casos de licitagdo de grande vulto, a qualificagdo econéomico-financeira serd acrescida de



10% (dez por cento) no caso de permissdo de participag¢do de consorcios.
3.2. ANALISE

3.2.1. CONSIDERANDO que o artigo 49 do RILC prevé a utilizagdo da qualificagdo econémico-financeira.
"Art. 49. A qualificagdo economico-financeira sera exigida de acordo com o objeto da contratag¢do

[-]"

3.2.2. CONSIDERANDO que o Termo de Referéncia reproduz fielmente o previsto no RILC.

6.3. Para habilitagdo economico-financeira a licitante devera comprovar, no momento da apresentagdo da
proposta de pregos (RILC - Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da Infra S.A. - Artigo 49 - §1°):

1 - Inexisténcia de ac¢do de faléncia, recuperagdo judicial ou insolvéncia civil, em nome da proponente;

1I - Comprovagdo de Capital Social ou Patriménio Liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratag¢do; e

IIT - Comprovagdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente(LC),
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante / Passivo Circulante

SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

3.2.3. CONSIDERANDO que o §1° franquia o uso dos critérios ali elencados, dentre eles os incisos
questionados.

§ 1° Poderdo ser adotados os seguintes critérios para aferi¢do da qualificagdo econdémico-financeira,
avaliados com base no Balan¢o Patrimonial e demais Demonstra¢ées Contabeis do ultimo exercicio social:
I - Inexisténcia de agdo de faléncia, recuperagdo judicial ou insolvéncia civil, em nome da proponente;

1I - Comprovagdo de Capital Social ou Patrimonio Liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, e

I - Comprovagio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

LG = Ativo Circulante / Passivo Circulante SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Passivo Ndo
Circulante)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

3.2.4. CONSIDERANDO que as alineas II e Il estdo separadas pela conjungdo aditiva "e", indicando o uso
cumulativo de ambos os incisos.

1I - Comprovagdo de Capital Social ou Patriménio Liquido de até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, e

I - Comprovagio de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

3.2.5. CONSIDERANDO que a equipe de contratagdo, apesar de facultado o uso dos demais incisos do §1°,
visto que o enquadramento da presente contrata¢do esta no inciso Il do §2°, optou por ndo aplicd-los,
visando ndo restringir em demasiado a participa¢do no certame.

V - Comprovagdo de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratag¢do; e

VI - Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, de que um doze avos
dos contratos firmados com a Administra¢do Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresenta¢do da proposta ndo é superior ao patrimoénio liquido do licitante, acompanhada da
Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE).

$ 2° A qualificagdo economico-financeira dar-se-a preferencialmente:

[-]

II - Nas aquisigoes ou fornecimento de bens, com obrigacoes futuras, pelos requisitos previstos nos incisos
lallldo § 1%

[

3.2.6. CONSIDERANDO que a justificativa presente no §3° e alegada ausente, é necessaria apenas quando
ha "[...] aplicagdo de forma distinta de exigéncia de requisitos de qualificacdo economico-financeira
previstano § 2°[...]", ndo estd afeta ao §1°. Ndo ha aplicagdo de requisito distinto ao previsto no §2°.

$ 3° A4 aplicagdo de forma distinta de exigéncia de requisitos de qualificagdo econémico-financeira prevista
no § 2°devera ser justificada pela unidade requisitante.

3.2.7. CONSIDERANDO o perfeito cumprimento do §4°, ou seja, aplicado o percentual maximo, justificado
pela essencialidade do servigo a ser prestado e pelo vulto estimado da contratagdo.

Termo de Referéncia:

1.5.2. [...] Diante da essencialidade, sua interrup¢do comprometera a presta¢do do servigo publico e pelo
fato de eventual paralisa¢do das atividades contratadas implicar em prejuizo ao exercicio das atividades
precipuas da Infra S.A.



8.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 41.650.409,86 (quarenta e um milhées, seiscentos e cinquenta
mil quatrocentos e nove reais e oitenta e seis centavos)

RILC:

§ 4° No caso de aplicagdo do requisito previsto no inciso Il do § 1° a unidade requisitante devera indicar na
fase de planejamento o percentual a ser exigido para comprovag¢do de Capital Social ou Patriménio
Liquido minimos. Na auséncia, sera aplicado o percentual maximo.

3.2.8. CONSIDERANDO que o §5° do RILC permite que a equipe de contrata¢do contratagdo agrave os
requisitos de qualifica¢do constantes no §1°ou os exija de forma cumulativa "[...] nos casos em que o vulto
da contratagdo e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarretar graves prejuizos a
esta empresa [...]", sendo estes os presentes nesta contratacdo, conforme itens 8.1 e 1.5.2, respectivamente.

Termo de Referéncia:

1.5.2. [...] Diante da essencialidade, sua interrup¢do comprometera a prestagdo do servigo publico e pelo
fato de eventual paralisa¢do das atividades contratadas implicar em prejuizo ao exercicio das atividades
precipuas da Infra S.A..

8.1. O custo estimado da contratagdo é de R$ 41.650.409,86 (quarenta e um milhédes, seiscentos e cinquenta
mil quatrocentos e nove reais e oitenta e seis centavos)

RILC:

$ 5° A unidade requisitante podera agravar os requisitos de qualificagdo economico-financeira ou exigir
cumulativamente os constantes dos incisos I a IV do § 1°, nos casos em que o vulto da contratagdo e os
riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarretar graves prejuizos a esta empresa ou em
demais casos devidamente justificados, [...]

3.2.9. Mesmo CONSIDERANDO todo o perfeito enquadramento normativo, ha inquirido que "visto que se
trata impeditivo para varias empresas de Sociedade andénima.", apontando para o trecho final do §5°
"desde que ndo implique em restri¢do indevida ao cardter competitivo da licita¢do."”

1 - ¢é entendimento desta equipe de contrata¢do de que ndo ha restrigdo a competitividade do certame, mas
apenas prové a seguranga necessaria a Administragdo Publica de contratar com empresas que demonstrem
solidez e capacidade de prestar servi¢os que envolve de grande vulto e de alta essencialidade;

1I - o quesito do item Il "Comprovagdo de Capital Social ou Patrimonio Liquido de até 10% (dez por cento)
do valor estimado da contrata¢ao”, além do ja debatido em itens anteriores, é entendimento da equipe de
contratagdo de que para administrar um contrato de R$ 41.650.409,86, a contratada devera ser de bom
porte, comprovado pelo Capital Social ou pelo Patriménio Liquido, conforme previsto no RILC.

III - os quesitos previstos no inciso Il do §1°% "Comprovacdo de Indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)":

a) sdo indicadores globalmente utilizados para avaliar a capacidade de uma empresa em honrar suas
obrigagoes financeiras. Sdo amplamente utilizados para medir a saude financeira de uma organizagdo.
Liquidez Geral (LG): a capacidade da empresa pagar todas as suas obrigagées, tanto de curto quanto de
longo prazo, considerando o total de recursos disponiveis.

Solvéncia Geral (SG): a capacidade da empresa de saldar todas as suas obrigacées (passivos) com os seus
ativos totais, indicando o grau de solvéncia.

Liquidez Corrente (LC): a capacidade da empresa de pagar suas obrigacdes de curto prazo com os
recursos disponiveis no ativo circulante.

b) sd@o amplamente utilizados em licitagoes publicas para:

. ajudar a Administra¢do Publica a verificar se a empresa contratada tem saude financeira suficiente para
executar o contrato, sem comprometer o andamento do servigo.

. afastar empresas consideradas financeiramente frageis, apresentando maior risco de inadimpléncia ou
abandono do contrato.

. maior garantia da idoneidade econémico-financeira da empresa.

. evitar contratos com empresas em situagdo financeira instavel.

. contribuir para a escolha de empresas mais capacitadas e seguras para firmar contratos com a
Administracdo Publica.

. certificar que as empresas tém capacidade de cumprir os compromissos financeiros assumidos no contrato
publico.

. reduzir os riscos de paralizag¢do dos servigos devido a incapacidade financeira da empresa.

. mitigar prejuizos financeiros decorrentes de necessidade de rescisdo e substitui¢do de fornecedores.

3.2.10. Assim, CONSIDERANDO todos os elementos minunciosamente analisados, é possivel concluir que:

1 - as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira presentes no Termo de Referéncia estdo em total
conformidade com o positivado no artigo 49 do RILC - Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos, de
onde, alias, é copia fiel;

1l - a exigéncia cumulativa esta presente no proprio trecho da norma que liga os itens Il e Il pela
conjungdo aditiva "e";

11l - ¢ franqueado a entidade requisitante a aplicag¢do do dispositivo;

1V - ndo ha enquadramento no §3° para que fosse exigida a justificativa alegada;

V - o percentual aplicado ao inciso II do item 6.3 do Termo de Referéncia, possui amparo no RILC;

VI - a presente contratagdo é enquadrada como de alto vulto e de grande potencial gerador de prejuizo a
Infra S.A., se em sua prestagdo deficitaria.

VII - os indicadores demandados estdo em perfeita sintonia com os normativos e procuram mitigar riscos
elevados, especialmente presentes neste tipo de contratagdo, onde o licitante almeja a posi¢do de broker



(intermediario entre a Infra S.A. e os provedores de

nuvem), em uma eventual inadimpléncia daquele com estes, mesmo a Infra S.A. estando em dia com as suas
obrigagoes, poderd resultar em paralizag¢do dos servigos.

4. Com base na andlise realizada fica transparente a adequagdo dos requisitos de qualificagdo econémico-
financeira presentes no Termo de Referéncia, tanto o enquadramento legal quanto ao necessario para este
certame.

5. Diante do exposto, esta Equipe de Contratagdo, dentro de suas competéncias, entende que o pleito ndo
encontra amparo neste processo de contratag¢do e deve ser indeferido."”

Cumpre clarificar o trecho da pega impugnante:

[...] diversos Pregdes Eletronicos promovidos, recentemente, por grandes orgdos, como o TCU, o
MPF/PGR, o TJRJ, a AGU e até mesmo o INFRA S.A., os quais seguem em anexo. Para confirmar o que se
aduz, importa trazer a lume o item 15.4.3 do instrumento convocatorio do Pregado Eletronico n°. 19/2024 da
INFRA S.A., aberto em 14/11/2024:[...]

O primeiro aspecto diz respeito a 6rgdos da administragao publica que ndo adotaram a forma cumulativa das
exigéncias aqui tratadas (TCU, o MPF/PGR, o TJRJ, a AGU).

Estas entidades ndo sdo registos pela Lei 13.303/2016, mas sim pela 14.133/2021, portando, ndo podem ser
bases comparativas.

O segundo, fala de licitagdo da propria Infra S.A. que ndo adotou as exigéncias de forma cumulativa
(Pregdo Eletronico n°. 19/2024 da INFRA S.A., aberto em 14/11/2024).

Esta contrata¢do foi de software, com valor homologado de R$ 350.000,00, enquanto a contratagdo aqui
analisada ¢ estimada em R$ 41.650.409,86, portanto de grande vulto. Aquela é de um software, esta é de
hospedagem de toda a infraestrutura computacional da Infra S.A., de certo de grande impacto a empresa.

Diante do exposto, fica clara a diferenca entre os certames, e o motivo daquela ndo possuir exigéncia de
solidez econdmico-financeira como esta. Paragrafo 5* do RILC:

[...]"S 5% A unidade requisitante poderd agravar os requisitos de qualificagdo econdomico-financeira ou
exigir cumulativamente os constantes dos incisos Il a IV do § 1° nos casos em que o vulto da contratacio
e os riscos decorrentes do inadimplemento contratual possam acarretar graves prejuizos a esta empresa"
[

Quanto ao enquadramento normativo ¢ em especial aos acordaos de 6rgdos de controle, estando claro que a
atribui¢do da Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo - SUPTI e desta equipe de contratacdo ¢
eminentemente técnica e restrita a Tecnologia da Informagao, ndo ¢é possivel opinar.

Assim, estritamente dentro de suas atribui¢des, esta equipe de contratagdo entende que este pedido de
impugnacdo ndo deve prosperar.

PEDIDO DE IMPUGNACAO 2: DA NECESSARIA REVISAO DO ORCAMENTO ESTIMADO DA
LICITACAO - DO AUMENTO EXPRESSIVO DO DOLAR.

"Assim, caso a referida planilha ndo seja alterada, o edital estara maculado de ilegalidade, ferindo de
morte o que é disposto na Lei das Licita¢oes, uma vez que as empresas seriam obrigadas a executar os
servicos com base em planilha de precos totalmente defasada, e por conseguinte com uma proposta
inexequivel e em descompasso com o mercado.

Desta feita, cristalina a necessidade de altera¢do da planilha de precos do instrumento convocatorio, vez
que ndo foram contemplados todos os custos inerentes a contrata¢do."

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 2:

No que se refere aos aspectos técnicos relacionados ao pedido, a equipe de contratagdo entende que a
pesquisa de mercado foi elaborada dentro das orientac¢des e critérios estabelecidos pela Superintendéncia de
Licitagdes e Contratos (SULIC), e trata-se de um ponto médio entre os or¢amentos de mercado e os precos
efetivamente alcangados em licitagdes publicas. Portanto, por ser médio, a metodologia aponta para um
valor que extrapola o minimo e equilibra 0 méaximo."

Os precos obtidos, quando relacionados ao ddélar americano, foram os seguintes:



Fornecedor | Data da proposta | Délar do dia

EDS 04/09/2024 5,6359

Sonda 09/09/2024 5,6097

IPMNET 20/09/2024 54775

OST 23/09/2024 5,5446

Claro 24/09/2024 5,4702
Média 5,54758 RS 41.650.409,86
Fechamento em 19/12/2024 6,1624 RS 46.266.387,46
Diferenca RS 4.615.977,60

Observa-se que a variagdo ¢ de aproximadamente 11,12%, supostamente dentro da margem aceitavel em
um processo licitatorio.

Sabe-se que uma licitagdo deve refletir o momento do mercado, pode ser fracassada ou resultar em um
melhor valor para a administragao publica.

Em sendo o afirmado na impugnante a verdadeira posicdo do mercado, se fracassada, podera ser revista e
republicada, mas se prosperar, alcangara para administragdo publica excelentes condigdes de contratagdo.

Assim, estritamente dentro de suas atribuigdes, esta equipe de contratacdo entende que o certamente deve
continuar nas mesmas condi¢des publicadas.

Quanto ao enquadramento normativo e em especial aos acordaos de 6rgaos de controle, estando claro que a
atribuicdo da Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo - SUPTI e desta equipe de contratagdo é
eminentemente técnica e restrita a Tecnologia da Informagéo, ndo € possivel opinar.

PEDIDO DE IMPUGNACAO 3: DO PRINCiPIO DA LEGALIDADE

O pedido de impugnagdo 3 alega ilegalidade e utiliza citagdes da Constituicdo Federal e de autores do
Direito Administrativo para sedimentar o seu entendimento. Conclui com:

[...] "Assim, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o edital ndo seja alterado, este estaria
maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que é disposto na Lei das Licitagées. Veja-se que o edital,
devido ao Principio da Legalidade, ndo pode ir de encontro ao que é definido na legislacio vigente."

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 3:

Visto o pedido tratar elementos estritamente juridicos, estando claro que a atribui¢do da Superintendéncia de
Tecnologia da Informagdo - SUPTI e desta equipe de contratagdo ¢ eminentemente técnico e restrito a
Tecnologia da Informagao, extrapola a sua atribuicdo emitir opinido a respeito.

Estritamente dentro de suas atribuicdes, esta equipe de contratagdo entende ndo ha impedimento técnico
para alteracdo do publicado e deve continuar nas mesmas condi¢des. " [...]

5. DA CONCLUSAO

5.1. Convém registrar que as analises e justificativas apresentadas pela unidade técnica sao de sua
inteira responsabilidade, ndo cabendo a Pregoeira e Equipe de Apoio se manifestar acerca da conveniéncia ou
oportunidade do acatamento das justificativas pela Diretoria competente. Em relagdo a essas, parte-se da premissa
de que a autoridade competente se utilizou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagio
as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

5.2. Diante do exposto, provou-se que o Edital ndo burla o principio da legalidade e o da isonomia,
muito menos restringe o carater de competicdo do certame, desnecessario, por conseguinte, medidas com fins de
saneamento. Portanto, desnecessario o afastamento ou correcdo de seu texto para atender o ora reclamado pela
Impugnante.

5.3. Julga-se IMPROCEDENTE o pedido de Impugnagdo apresentado pela empresa ONET, TI
TELECOM E SERVICOS LTDA ao Edital n® 24/2024, constante dos autos do Processo Administrativo n°
50050.008033/2023-85, conforme razdes acima delineadas.

5.4. A data de abertura do procedimento licitatorio sera mantida.

Cindy Raquel Rocha de Souza Lima
Pregoeira
Portaria n® 357/2024 (SEI n° 9136771)
Despacho 268 (SEI n® 9121484)



SU PER [ ) Documento assinado eletronicamente por CINDY RAQUEL ROCHA DE SOUZA LIMA, Pregoeira, em
GOVBR 26/12/2024, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria
=== —— n°446/2015 do Ministério dos Transportes.

E.I"'t F A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

==y -.:.:uf https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador externo.php?
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