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NOTA TECNICA N° 170/2024/GEDEP-INFRASA/SUGEP-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-
INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA

Brasilia, 21 de novembro de 2024.
PROCESSO N° 50050.007654/2024-22
INTERESSADO: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO
1. ASSUNTO

1.1. Trata-se da contratagdo da Apec - Antwerp/ Flanders Port Training Center VZW visando a
inscri¢do de 2 (dois) empregados da Infra S.A. no "Curso customizado para executivos do setor portuario",
promovido pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq), em parceria com o Centro de
Treinamento da Antwerp and Flanders Port Training Center (Apec), na modalidade hibrida, sendo de 1/11,
2/11, 22/11 e 23/11 na modalidade online e médulo presencial na Antuérpia (Bélgica), de 2 a 6 de
dezembro de 2024

2. DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO

2.1. Conforme Decisdo 439/98 do TCU o treinamento ndo pode ser traduzido em simples
transmissao de conceito, mas em experiéncias, novas técnicas, conhecimentos € novas praticas as quais
serdo possiveis de serem atingidas em razao da metodologia aplicada e da qualificacdo dos consultores, que
fazem parte do seu corpo docente.

"..A Administracdo ndo pode realizar licitagcdo para treinamento, porque os profissionais ou
empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competicdo. A adogdo do tipo de
licitagdo de “menor pre¢o” conduz, na maioria dos casos, a obteng¢do de qualidade inadequada. A
de ‘melhor técnica’e a de ‘técnica e prego sdo inviaveis, porque ndo se pode cogitar, no caso, de
apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia,
de pouca ou nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente, dos instrutores
ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢dao.” (Cintra do
Amaral, A. C. Ato Administrativo, Licitacoes e Contratos Administrativos, Malheiros, 1¢ Ed, 1995,
pags.110e 111 “in” Decisdo 439/98 do TCU)

. e dificil estabelecer padroes adequados de competicdo para escolher isentamente entre
diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar talento e a capacidade
didatica dos diversos mestres”. (Decisdo 439/98 do TCU)."

2.2. Portanto, o presente objeto da contratacdo expressa singularidade, haja vista que a A Apec -
Antwerp/ Flanders Port Training Center VZW ¢ o centro de formacao internacional dos portos flamengos e
organiza cursos portuarios desde 1977, transferindo conhecimento portudrio e experiéncia entre as
comunidades portuarias. E afiliado do Porto de Antuérpia-Bruges, do Governo Flamengo ¢ do Centrale des
Employeurs du Port d’ Anvers (CEPA).

2.3. Atualmente mais de 19.000 profissionais portuarios de todo o mundo participaram de seus
Cursos.
2.4. A APEC recebe seus participantes na iconica Port House em Antuérpia, com visitas no local

nas plataformas portuarias de Antuérpia-Bruges, Ghent e Bruxelas.

2.5. O centro de treinamento portuario da APEC equipa os profissionais portuarios com o
conhecimento e a experiéncia necessdrios para se destacarem no setor maritimo. Oferecem programas
abrangentes de treinamento, acesso a especialistas do setor e oportunidades de networking para melhorar as
habilidades e carreiras dos participantes, construindo portos do futuro.



2.6. O curso customizado promovido no presente ano pela ANTAQ serd ministrado por
especialistas da APEC e tem como publico-alvo executivos do setor portuario tanto da esfera publica como
da privada.

2.7. A ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios atua como 6rgao de regulagdo
ou supervisdo das atividades de prestacdo de servigos e exploragdo da infraestrutura de transportes
aquaviaros, atuando nos portos organizados e terminais de uso privativo, nas navegacdes de longo curso,
cabotagem, fluvial, lacustre, travessia e de apoio maritimo e portudrio, além de implementar, nessas areas,
as politicas formuladas pelo CONIT — Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte (Lei n°
10.233, de 05/06/2001).

2.8. Como Agéncia competente no setor portuario celebrou  MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO com a Apec - Antwerp/ Flanders Port Training Center VZW, conforme (SEI 9082018)
estabelecendo acdes conjuntas para fortalecer as atividades de ambas as institui¢des.

2.9. Conforme Clausula Primeira - Do Objeto, o memorando de entendimento tem por objeto
estabelecer parceria entre a ANTAQ e a APEC, visando ao estabelecimento de agdes conjuntas para
fomentar atividades da entidade no pais, dar suporte institucional a organizagao e oferecer oportunidades
para uma formacio profissional continuada relacionada as atividades do setor portuario. (Grifo
Nnosso)

2.10. Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade
de competi¢do que permite a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia simultanea
de trés requisitos, a saber: servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e notoria
especializagao do contratado.

2.11. Nesse sentido encontra-se a Siumula n°® 252 do TCU, em termos:

"Simula/TCU n° 252: “A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenga simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servico e notoria especializagdo do contratado.”

2.12. Desta forma, em conformidade com a Sumula n° 252 do TCU e¢ a alinea "f", Inciso II, art.
30, da Lei n° 13.303/2016 fica entendido que a notoria especializagdo estd associada a equipe técnica e ao
corpo docente que faz parte do treinamento, deixando explicito a inviabilidade de competi¢do, tendo em
vista que a capacidade de instruir ¢ diferente entre cada um dos técnicos que realizam as capacitagdes.

2.13. A APEC possui parceiros (como os Portos flamengos, o Porto de Antuérpia-Bruges
Internacional, a OCHA, ...) e pode oferecer uma vasta gama de temas, totalmente adaptados as
necessidades especificas do publico.

2.14. Embora ofereca um conjunto fixo de cursos portuarios sobre varios temas, a APEC também
fornece solugdes a medida mediante pedido - na Bélgica e no estrangeiro. Em colaboragdo com a OCHA, a
APEC tem também a capacidade de fornecer seminarios de formagdo de competéncias especificas para os
trabalhadores portuarios.

2.15. Gragas a sua longa histdria e a sua vasta experiéncia, a APEC beneficia de uma extensa rede
de conferencistas de varias origens nos setores maritimo publico, académicos e privado. Esta experiéncia ¢
ainda complementada por consultores portuarios do Porto de Antuérpia-Bruges Internacional e por
profissionais da Autoridade Portuaria.

2.16. Os professores sao especialistas seniores com vastos conhecimentos na sua area.

2.17. Quando colaboram nos cursos da APEC, o seu objetivo € partilhar o seu know-how e as
melhores praticas. Como profissionais experientes, ndo soO trazem uma grande quantidade de
conhecimentos tedricos, como também sao capazes de aprofundar todos os aspectos praticos.

3. DA ANALISE

3.1. A Norma Interna de Licitagdes e Contratagdes Diretas no ambito da Infra S.A., prevé, em
seu inciso III do art. 28 que nas contratagdes que tenham como objeto exclusivamente capacitacdo ou
participagdo em evento devem conter: "Justificativa do preco praticado no mercado, por meio de Notas
Fiscais emitidas a outros compradores ou de contratos firmados com outros orgdos da Administrag¢do
Publica, ou privada ou outro meio idoneo, observada ainda a atualidade preferencialmente ndo superior a



2 (dois) anos da fonte de pregos,"

3.2. A futura contratada apresentou os seguintes documentos de contratagdes similares realizadas
por outros entes:

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Documento
Invoice 1
number: 2024-
150
(SEI 9081746)

Documento
Invoice 2
number: 2024-
147
(SEI19081747)

Documento
Invoice 3
number: 2024-131
(SEI9081748)

Extrato
Inexigibilidade Porto
de Santos (SEI
9081762)

Consulta PNCP -
CADE (SEI
9081758)

E-mail -
Proposta a Infra
S.A. (SEI
9073677)

Tema: Curso

inscritos: 1

Valor unitario:
4.000,00 €

inscritos: 1

Valor unitario:
4.000,00 €

inscritos: 1

Valor unitario:
4.000,00 €

inscritos: 2

inscritos: 1

customizado
para executivos
do setor
s s e Tema: Curso portudrio, na
Tema: Tailor- Tema: Tailor- Tema: Tailor- " . .
- . . Dredging . modalidade
made training made training made training Technolosies” Tema: Curso hibrid do d
ANTAQ, online | ANTAQ, online | ANTAQ, online ee 190 ((;gles ’ customizado ! ?/ﬁ’ sze/ri 10 ¢
VI1-23/11 &in | V11-23/11 &in | 1/11-23/11 &in |, rea ?;j;;lem para executivos | ,, ' C o
Antwerp 2/12- | Antwerp2/12- | Antwerp2/12- |“THCIPE de g“’a’ no do setor ; ad na
6/12 2024 6/12 2024 6/12 2024 0275‘6‘;282 fa portudrio onrlrilr(l)e 2 ini d‘fﬂo
ACI911/6194A ACI911/6194A ACI911/6194A 14/06/2024 presencial na
Antuérpia
(Bélgica), de 2 a
6 de dezembro
de 2024
Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de

inscritos: 2

Valor unitario:
4.000,00 €

Valor unitario: R$
29.400,00

Valor Total: RS
58.800,00

Valor unitario:
RS 24.680,00

Valor unitario
em reais:
R$24.480,40

Valor total: RS
48.960,80

3.3.
praticados:

3.4.

3.3.1.
3.3.2.
3.3.3.

Documento Invoice 1 - number: 2024-150 (SEI 9081746);
Documento Invoice 2 - number: 2024-147 (SEI 9081747);
Documento Invoice 3 -number: 2024-131 (SEI 9081748).

A futura contratada apresentou as seguintes faturas in voice para comprovacao dos valores

Registra-se que a APEC ocultou por meio de tarja as informagdes das outras entidades que

constam nas faturas Invoice, conforme informado no e-mail (SEI 9083128) e o valor cobrado para as
institui¢cdes ¢ o mesmo cobrado para a Infra S.A.. No Brasil a conduta possui respaldo na Lei n° 13.709, de
14 de agosto de 2018, que dispde sobre a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD).

3.5. Buscamos no Portal Nacional de Compras Publicas contratagdes similares da entidade e



localizamos extrato de compra de curso igual realizado pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica - CADE (SEI 9081758), com valor unitario de inscri¢ao de R$ 24.680,00 (vinte e quatro mil
seiscentos e oitenta reais) e o Extrato Inexigibilidade do Porto de Santos (SEI 9081762) referente ao
Curso "Dredging Technologies", realizado em Antuérpia/Bélgica, no periodo de 03/06/2024 a 14/06/2024,
com valor unitario de inscricdo de R$ 29.400,00 (vinte e nove mil e quatrocentos reais), considerando
que o curso ofertado para a Infra S.A. ¢ na modalidade hibrida, o valor ofertado ao Porto de Santos ¢
compativel com o valor ofertado para a Infra S.A..

3.6. Ademais, ainda incluimos nos autos Termo de Referéncia elaborado pela ANTAQ (SEI
9081767) visando a contratagdo do mesmo curso para 2 (dois) servidores, sendo o valor unitirio da
inscricao 4000 € ou R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais).

3.7. Informamos que o valor unitario da inscrigao ¢ de 4.000,00 €, considerando as 2 (duas)
inscrigdes, perfaz um investimento total de 8.000,00 €, conforme proposta comercial (SEI 9073677).

3.8. Em 18 de novembro de 2024 realizamos pesquisa no site do Banco Central do Brasil (SEI
9073973), com cotagao do dia 14 de novembro de 2024, o Euro equivale a R$ 6,1201. Assim, o valor de
cada a inscricdo sera de R$ 24.480,40 (vinte e quatro mil quatrocentos e oitenta reais e quarenta
centavos), conforme consulta de cotagdo verificada no sitio do Banco Central do Brasil
(https://www.bcb.gov.br/conversao). Considerando eventuais variagdes cambiais, serd acrescido 10% ao
valor da inscri¢ao, que sera aproximadamente RS 2.448,04 (dois mil quatrocentos e quarenta e oito reais
e quatro centavos), totalizando por inscri¢do o valor de R$ 26.928,44 (vinte e seis mil novecentos e
vinte e oito reais e quarenta e quatro centavos).

3.9. As 2 (dois) inscrigdes perfaz um investimento total de R$ 53.856,88 (cinquenta e trés mil
oitocentos e cinquenta e seis reais e oitenta e oito centavos).

3.10. Assim, mostram-se compativeis para a Infra S.A. os valores cobrados pela instituicao
promotora do evento.

3.11. No que tange as normas sobre contratagdes publicas, estas fazem referéncia a solicitagdao de
documentos e certificacdes, a exemplo de certidoes de regularidade fiscal e outros documentos especificos
requeridos de fornecedores nacionais, o que ndo se aplica a contratagdo para participacdo em evento no
exterior oferecido por instituicdo estrangeira, tendo em vista que ndo ¢ possuidora das documentacoes
exigidas em uma licitagdo nacional.

3.12. Portanto, trata-se de empresa estrangeira (SEI9040447), sem a possibilidade de
comprovagao do artigo 50, ambos do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos no ambito da Infra
S.A.. Ademais, consiste em uma contratacao especifica, onde a competicao ¢ inviavel, promovida por uma
institui¢do estrangeira que nao esta sediada no Brasil.

3.13. Importante ressaltar que foi exigido da potencial contratada a habilitacio juridica,
conforme art. 47 do Regulamento Interno de Licitacoes e Contratos no dmbito da Infra S.A,
conforme (SEI 9081745).

3.14. Atestamos com ressalva que a contratacdo em tela se amolda ao previsto no Parecer
Referencial - VALEC n° 8/2022/PROJUR-VALEC/PRESI-VALEC (SEI n° 9081744) ¢ atende as
recomendagdes previstas.

3.15. Importante registrar que o Parecer Referencial - VALEC n° 8/2022/PROJUR-
VALEC/PRESI-VALEC (SEI n® 9081744) foi elaborado em consonancia com a Resolu¢do Normativa do
Conselho de Administracao n°® 4, de 24 de fevereiro de 2022 (Regulamento de Licitacdes e Contratos
anterior) € a instrugdo processual em comento foi realizada com base nas exigéncias da Resolugdo
Normativa INFRASA n° 12/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Novo Regulamento Interno de
Licitagdes e Contratos - RILC) e Resolugcao Normativa INFRASA n° 09/2023/CONSAD-INFRASA/AG-
INFRASA (Nova Norma Interna de Licitagoes e Contratagdes Diretas) no ambito da Infra S.A..

4. DO PAGAMENTO ANTECIPADO

4.1. A Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para
a elaboracdo e o controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, prevé que o pagamento da despesa so sera efetuado apds sua regular liquidacdo, previsdo no art.
62.


https://www.bcb.gov.br/conversao

4.2. Antes do pagamento, a Administracao deve proceder ao empenhamento e a liquidag¢ao da
despesa, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Ou seja, o fato gerador para o pagamento (obrigacdo da
Administracdo-contratante) ¢ a efetiva execu¢do do objeto pela empresa titular de um empenho
(contraprestagdo da contratada).

4.3. Portanto, o ordenamento juridico sedimenta a regra de que o pagamento deve se dar apds a
regular liquidagdo da despesa. A razdo para isso € preservar a administracao de fraudes e dos prejuizos por
vezes irreparaveis decorrentes da inexecucao contratual.

4.4. No entanto, mesmo essa sistematica legal de fases da despesa publica pode ser flexibilizada
se o atendimento ao interesse publico indicar outro caminho.

4.5. O art. 40 da Lei n® 13.303/2016 prevé que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagdes e contratos,
compativel com o disposto da Lei mencionada. No Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infra S.A. -
RILC estabelece em seu art. 3°, inc. IX, ipsis litteris:

"Art. 3° Nas licitagdes e contratos de que trata este RILC ficam estabelecidas as seguintes diretrizes:

()

IX - Condi¢des de aquisi¢do e de pagamento compativeis com as do setor privado, inclusive
mediante pagamento de remuneracgdo variavel de acordo com o desempenho da contratada."

4.6. O proprio RILC, estabelece o dever de a Infra S.A., sempre que possivel, submeter-se as
condig¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as existentes no setor privado.

4.7. Nesse sentido, tem-se casos em que a dindmica propria de determinados mercados prescreve
condi¢do de pagamento antes da efetiva prestagdo do servico. E o caso dos servigos de seguros (de veiculos
e prediais comumente contratados pela administragdo), de assisténcias técnicas estendidas (recorrentes em
equipamentos de T.I.) e de passagens aéreas, em que a mera emissao do bilhete constitui premissa para o
faturamento pela empresa e ingresso na fila de pagamento, independentemente de quando sera realizada a
viagem. E hd casos em que a administracdo pode optar pelo pagamento antecipado, mesmo quando o
mercado oferece o pagamento parcelado, com vistas a obtengdo de condi¢des sensivelmente mais
vantajosas, como descontos de preco.

4.8. Outro exemplo, € o caso da contratagdo de licenciamento de softwares, em que o pagamento
prévio para cobrir um longo periodo de licenciamento (como 24 ou 36 meses), pode significar relevante
economia se comparado ao pagamento més a més do periodo de licenciamento.

4.9. Destaca-se que a presente inexigibilidade concluir-se-4& com o pagamento antecipado da
inscricdo. Embora esse acerto inverta a ordem de prévia liquidagao da obrigacao para posterior pagamento
pela administragdo, o TCU entende que excepcionalmente ¢ possivel essa modificacdo, desde que
devidamente justificado e adotadas as devidas salvaguardas do interesse publico. Veja-se:

(...) Consoante o Acorddo 1341/2010-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer
Costa, sdo trés os requisitos exigidos para a realizagdo dos pagamentos antecipados:

1) previsdo no ato convocatorio;

ii) existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e
economicidade da medida; e

iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a Administragdo dos
riscos inerentes a operagdo, fato que ndo foi observado pela Prefeitura de Colniza/MT. (Voto
Acorddo TCU 4143/2016 - 1* Camara)"

"E vedado o pagamento sem a prévia liquidagio da despesa, salvo para situagdes excepcionais
devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis (arts. 62 ¢ 63, § 2°, inciso III, da Lei
4.320/64; arts. 38 e 43 do Decreto 93.872/86. (TCU. Acordao 158/2015 — Plenério)"

"A antecipacdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias. (TCU. Acérdao
1565/2015 — Plenario)"

"O pagamento antecipado nao ¢ vedado pelo ordenamento juridico, contudo, ¢ admitido apenas em
situagdes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser condicionada a existéncia
de interesse publico devidamente demonstrado, previsdao no edital e exigéncia de garantias. (TCU.



Acorddo 3614/2013 — Plenario)"

"Por essa razdo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o pagamento antecipado somente
pode ocorrer quando: previsto no instrumento convocatorio; condicionado a prestacdo de garantias;
e representar “a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo desejado, ou
ainda quando a antecipagdo propiciar sensivel economia de recursos” (TCU. Acordao 276/02 — 1°
Camara)"

4.10. Assim, como esse € 0 Unico meio para se assegurar a prestacao dos servicos desejada, havera
a antecipagdo de pagamento, em razao da peculiaridade da contratacdo de instituicdo estrangeira que nao
funciona no pais e oferece o objeto por contrato de adesao.

4.11. Em cumprimento as orientacdes da Corte de Contas, consta a previsao no Termo de
Referéncia / Projeto Basico 124 (SEI 9083211), pardgrafo 21 do pagamento antecipado no ato das
inscrigdes ¢ devidamente justificado na presente Nota Técnica.

4.13. Ademais, por se tratar de servigo de pequeno valor nao foi exigido nenhum tipo de garantia,
todavia, a SUGEP averiguou de modo a acautelar o interesse publico, que a futura contratada realiza
capacitagdo com diversos entes da Administragdo Publica e ¢ pratica a ndo exigéncia, conforme (SEI
9081758, 9081767, 9081784 e 9081790).

5. CONCLUSAO
5.1. Ante o exposto, propomos o encaminhamento a Geréncia de Estratégia e Desenvolvimento
de Pessoas.

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
ELLEN KAREEN DE FRANCA PINHEIRO
Assessor Técnico I11

De acordo. Encaminha-se na forma proposta a Superintendéncia de Gestao de Pessoas para
analise.

(assinado eletronicamente)
JULIA PONTES AZEVEDO
Gerente de Desenvolvimento de Pessoas

De acordo. Encaminha-se a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para andlise da
instrucdo processual, considerando as competéncias regimentais e posterior retorno a Superintendéncia de
Gestao de Pessoas para tramites subsequentes de elaboragdo do Documento de Solicitagao de Empenho.

(assinado eletronicamente)
CLEBER DIAS DA SILVA JUNIOR
Superintendente de Gestdo de Pessoas

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Cleber Dias da Silva Junior, Superintendente de
GOVEBR Gestao de Pessoas, em 21/11/2024, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
== T2 —— noart. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Julia Pontes Azevedo, Gerente de Estratégia e
=2

GOVBR Desenvolvimento de Pessoas, em 21/11/2024, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
= =1-="* —— fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.



SUPER [’i‘] Documento assinado eletronicamente por Ellen Kareen de Franca Pinheiro, Assessor Técnico I1I,
GOVBR em 21/11/2024, as 17:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V,
- : ' da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&acao_origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
informando o c6digo verificador 9084832 ¢ o codigo CRC 4682D411.

Referéncia: Processo n° 50050.007654/2024-22 SEI n° 9084832
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