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Brasilia, 20 de agosto de 2024.
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO
DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo apresentar os principais elementos necessarios

a contratacdo de consultoria técnica especializada para a execucdo de trabalho de asseguracdo razoavel no
ambito do processo de relicitacdo da concessdo da VIA040.

1.2,

Necessidade da contratagao:

1.2.1. As Concessdes de Rodovias Federais, na era pds-constituinte de 1988, tiveram inicio com
a Concessdo da Ponte Rio-Niterdi, rodovia BR-101/RJ, a qual decorreu do Edital n.2 0107/93, do antigo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, cujo contrato resultante teve inicio de
vigéncia em 01/06/1995.

1.2.2. Atualmente, sdo 24 (vinte e quatro) trechos rodoviarios federais concessionados ao setor
privado, totalizando 12.438,62 km, cerca de pouco mais de 25 anos apds a aprova¢ao do Programa
Nacional de Desestatiza¢do, Lei n.2 9.491, de 9 de setembro de 1997.

1.2.3. Entretanto, em que pese o éxito reconhecido das desestatizacdes e a seguranca juridica
proporcionada pelos correspondentes processos de concessdo rodovidria, diante de diferentes
circunstancias, incluindo o cenario econémico adverso pelo qual o pais vem passando nos uUltimos anos,
algumas Concessionarias vém enfrentando severas dificuldades em adimplir com suas obriga¢des
contratuais e financeiras, ao mesmo passo em que executam as prescricdes contratuais de nivel de
qualidade da prestagdo dos servicos publicos que Ihes foram outorgados.

1.2.4. Diante desse cenario desafiador, foi sancionada a Lei n.2 13.448, de 5 de junho de 2017,
gue estabeleceu diretrizes gerais para prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos
termos da Lei n.2 13.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario da administragdo publica federal.

1.2.5. Especificamente quanto a nova figura da relicitacdo, o normativo pretendeu oferecer,
conforme trecho retirado da Exposi¢cdo de Motivos a Medida Provisdria n.2 752, de 24 de novembro de
2016, convertida na Lei n.2 13.448/2017: “alternativa inovadora de ‘devolucdo coordenada e negociada’
da concessao, evitando-se o processo de caducidade, muitas vezes moroso e com longa disputa judicial,
em que, normalmente, os usudrios da concessdo sdo os principais penalizados pela ma prestacdo do
servico até a conclusdo do processo”.

1.2.6. Desta forma, apds hiato normativo de dois anos, ao longo dos quais a Lei n.2
13.448/2017 careceu de aplicabilidade a mingua de regulamentacdo especifica, em 6 de agosto de
2019 sobreveio o Decreto n.2 9.957, que regulamentou a relicitagdo dos contratos de parceria nos
setores referendados.

1.2.7. A relicitacdo é a extincdo amigavel do contrato de parceria e a celebra¢do de novo ajuste
negocial para o empreendimento, em novas condigdes contratuais e com novos contratados, mediante
licitagdo promovida para esse fim, segundo preceitua o art. 42, do Decreto n.2 9.957/2019.

1.2.8. Destarte, por meio desse novo instrumento juridico, é possivel licitar novamente
contratos de parceria que ndo estejam sendo devidamente cumpridos ou cujos parceiros
demonstrarem incapacidade de honrar com as obrigacdes assumidas contratualmente, minorando os



impactos dessa indesejada alternancia de concessionarias sobre a prestacdo do servico publico a
sociedade.

1.2.9. Nesse sentido, dada a necessidade de que o antigo concessiondrio assegure a
continuidade da prestacdo dos servicos essenciais até a conclusdo da relicitacdo, hd a necessidade de
gue seja firmado um termo aditivo aos contratos vigentes, que estabelecerd as condi¢des em que se
dard a execucdo da concessao ao longo do periodo transitorio.

1.2.10. N3o obstante, o processo de relicitacdo estabelecido na Lei n.2 13.448/2017 e no
Decreto n.2 9.957/2019 tem como uma de suas consequéncias o encerramento do prazo das
concessoées origindrias, o que acaba por resultar em novo modelo de extingdo antecipada de contratos
de concessdo. Por esta razdo, a referida lei trouxe a necessidade da regulamentacdo, pelas entidades
competentes, da metodologia de calculo da indenizacdo devida ao concessiondrio pelos investimentos
em bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados, a qual foi abordada pela Resolucdo ANTT n.2
5.860/2019, que estabeleceu a metodologia para calculo dos valores de indenizacdo relativos aos
investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de extingao
antecipada de concessdes rodovidrias federais.

1.2.11. Ainda no que diz respeito a indenizacdo devida pelo Poder Concedente, o decreto
regulamentador trouxe a necessidade de que a Agéncia Reguladora competente contrate empresa de
auditoria independente com o objetivo de acompanhar o processo de relicitacdo das Concessionarias,
além de certificar o calculo da indenizacdo devida pelo Poder Concedente em decorréncia dos
investimentos realizados em bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados.

1.2.12. O referido decreto impb6s a agéncia reguladora competente ou ao Ministério da
Infraestrutura (hoje Ministério dos Transportes ou de Portos e Aeroportos) a ado¢do de uma série de
medidas necessdrias a realizacdo da relicitacdo do empreendimento qualificado, tais como a elaboracdo
de novos estudos, conducao do processo licitatério, gestdo do novo contrato, entre outras, de forma a
permitir a assun¢do do empreendimento pelo novo contratado.

1.2.13. Desta forma, verifica-se que o acompanhamento do processo de relicitacdo deve ser
conduzido a partir de uma conjuncdo de esforcos e entes publicos e privados, sendo os primeiros
responsaveis pela estrutura¢cdo, acompanhamento e validacdo das atividades técnicas de apoio que
deverdo ser desenvolvidas para fazer frente aos desafios impostos.

1.2.14. Considerando a atribuicdo legal da Infra S.A. (extinta EPL) de “prestar servicos na drea de
projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da infraestrutura, da logistica e
dos transportes no Brasil", em 2017, a extinta EPL realizou estudos referentes a esta tematica, e foram
relevantes para o encaminhamento das discussdes embriondrias relacionadas ao processo de
indenizacdo de bens reversiveis que culminou na edicdo e publicacdo da Resolugdo ANTT n.Q
5.860/2019.

1.2.15. As concessoOes rodoviarias no Brasil foram licitadas em 4 etapas. Na 12 etapa, o 6érgdo
responsavel pela gestdo do processo licitatorio e a assinatura do contrato, bem como a definicdo dos
Bens da Concessao, era o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem - DNER. Apds a criagdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, em 2001, as demais etapas de concessado rodoviaria
foram conduzidas pela Agéncia. Como ha diferencas no que tange a definicdo de bens reversiveis e
bens integrantes da concessao entre as etapas, segue uma breve contextualizacao de cada etapa.

1.2.16. Na 12 Etapa, a Se¢do XV do Capitulo Ill dos contratos de concessdo (NovaDutra, CRT,
CONCER), "Da Reversdo dos Bens que Integram a Concessdo", trata dos Bens Reversiveis. Menciona-se
a reversdo dos bens construidos ou integrados posteriormente pela concessdo, em perfeitas condi¢des
operacionais. As Indenizagdes devem considerar as parcelas dos investimentos vinculados aos bens
adquiridos pela concessionaria, autorizados pelo poder concedente, ainda ndao amortizados ou
depreciados.

1.2.17. Em relagdo aos bens que constituem a concessao, a Secao Xlll do mesmo Capitulo dispde
gue a rodovia e seus dispositivos, edificacdes e terrenos, bem como projetos e bens mdveis, devem
compor o conjunto de bens geridos pela concessao. A relacdo dos bens transferidos a concessionaria
esta presente no Termo de Transferéncia de Bens, anexo ao contrato de concessao.



1.2.18. No contrato de concessdo da ECOSUL (Contrato n.2 PJ/CD/2015/98), assinado com o
estado do Rio Grande do Sul e rerratificado e sub-rogado pelo Contrato n.2 013/00-MT, assinado com o
DNER, o tema é tratado na subclausula 14.2 "Reversibilidade dos bens", com definicdes similares
aquelas dispostas nos contratos da 12 etapa de concessao.

1.2.19. Para os sete lotes de leildes realizados na fase | da 22 Etapa de concessOes (Autopistas
Ferndo Dias, Régis Bittencourt, Planalto Sul, Litoral Sul e Fluminense, Rodovia do Aco e Transbrasiliana),
os Bens Reversiveis e os Bens Vinculados a Concessao estdao definidos no Capitulo Il dos contratos de
concessdo. As definicdes sdo muito similares as da 12 Etapa: salienta a questdo de entrega dos bens
vinculados a concessdao em "perfeitas condi¢cdes de operacionalidade" e que as indenizacdes devem
considerar as parcelas dos investimentos vinculados aos bens adquiridos pela concessionaria,
autorizados pelo poder concedente, ainda ndo amortizados e/ou depreciados, com o objetivo de
garantir a continuidade e a atualidade da concessdo. Os trechos, segmentos e dispositivos sdo parte da
concessdo rodoviaria. O Termo de Cessdo de Bens e os adquiridos para a exploracdo também sdo
integrantes da concessao.

1.2.20. Na Il fase da 22 etapa de Concessdo (ViaBahia), os bens reversiveis sdo tratados na
clausula 1, e estdo definidos como todo o sistema rodoviario, os transferidos e adquiridos, inclusive
edificagbes e sistemas. Introduz nova disposicao de que os bens sejam “..necessarios a continuidade
dos servicos da concessdo". Esse entendimento segue na 32 etapa (ECO101, MGO (atual ECO050),
CONCEBRA, VIA040, MSVIA e CRO, ECOPONTE), atrelando a reversibilidade a esséncia da prestacdo de
servicos na concessdo. Os bens sdo aqueles pertencentes ao "sistema rodoviario", previstos no "Termo
de Arrolamento e Transferéncia de Bens" e alteragdes posteriores, bens para opera¢do e manutencao.

1.2.21. Na 42 etapa de Concessdo (VIASUL), os bens reversiveis sdo tratados na subcldusula
4.1.1, e estdo definidos como todo o sistema rodoviario, conforme alterado durante o prazo da
concessao, os transferidos e adquiridos, que sejam utilizados na operagdo e manutencdo do sistema
rodovidrio.

1.2.22. Em todas as etapas de concessdao menciona-se que os bens integrantes da concessao sao
os bens transferidos pelo Poder Concedente em adicdao aos investimentos realizados pelo privado
durante o periodo da concessdo.

1.2.23. 1.23. Os contratos de concessdo rodovidrios, nas 4 etapas, contém o “Termo de
Transferéncia de Bens”, em que estd presente a definicdo e aceitacdo formal por parte das
concessiondrias de todos os bens inventariados e integrantes do sistema rodoviario. No Termo é
definido que as concessionarias sdo responsaveis "pela guarda e vigilancia dos bens vinculados a
concessao, obrigando-se a adotar as providéncias necessarias a garantia do patrimoénio rodoviario até a
extingdo da Concessdo. Finda a Concessdo os bens ora cedidos revertem gratuita e automaticamente a
Unido, nos termos previstos no contrato de Concessdo."

1.2.24. Desta forma, consoante ao disposto no art. 72 do Decreto n.2 9.957, de 06 de agosto de
2019, cabera a Agéncia Reguladora competente ou ao Ministério da Infraestrutura (hoje Ministério dos
Transportes ou Ministério de Portos e Aeroportos), quando for o caso, adotar as medidas necessarias a
realizacdo da relicitacio do empreendimento qualificado nos termos do disposto no Capitulo I, em
especial:

| - elaborar e celebrar o termo aditivo de que trata o art. 15 da Lei n.2 13.448, de 2017;

Il - realizar ou dar suporte aos estudos técnicos necessarios a realizagdo da licitagdo do
empreendimento qualificado, observado o disposto no art. 17 da Lei n.2 13.448, de 2017;

Ill - publicar o edital, julgar a licitacdo e conduzir o procedimento licitatério do empreendimento
qualificado; e

IV - celebrar e gerir o futuro contrato de parceria e os instrumentos administrativos decorrentes do
processo de relicitagdo de que trata este Decreto.

Paragrafo Unico. A agéncia reguladora competente contratard empresa de auditoria independente para
acompanhar o processo de relicitagdo do contrato de parceria, o cumprimento das obrigacGes
assumidas no termo aditivo e as condigOes financeiras da sociedade de propdsito especifico.



1.2.25. Assim, o mencionado Decreto estabelece que cabe ao Poder Publico, além de
estabelecer o instrumento contratual, que ira disciplinar as relagdes com o concessiondrio no periodo
de transicdo, a elaboracdo de novos estudos, conducdo do processo licitatorio, gestdo do novo
contrato, entre outros, que permitirdo a assun¢do do empreendimento por novo concessionario.
Ademais, outra obrigacao relevante do governo no processo de relicitacdo é o acompanhamento das
obriga¢cdes assumidas no termo aditivo, bem como o cdlculo da indenizacdo a ser paga ao
concessiondrio, com o apoio de empresa de auditoria independente.

1.2.26. De acordo com o Decreto n.2 9.957/2019, cabe a empresa de auditoria independente
acompanhar o processo de relicitagdo, especialmente: (i) o cumprimento das obriga¢des assumidas no
termo aditivo da relicitacdo; (ii) as condi¢cGes econdmico-financeiras da concessionaria; e (iii) apresentar
a metodologia de calculo da indenizacdao devida a concessionaria. Quanto a esta ultima obrigacao,
ressalta-se a necessidade de observar a Resolugdo ANTT n.2 5.860/2019, que estabeleceu a
metodologia para cdlculo dos valores de indenizagdo relativos aos investimentos vinculados a bens
reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de extingdo antecipada de concessGes rodovidrias
federais.

1.2.27. A obrigacdo de contratacdo de empresa de auditoria independente, assim como o
escopo do trabalho a ser desempenhado pela empresa de Verificagdo Independente, estdo dispostos
no paragrafo Unico do art. 79, transcrito acima, e paragrafo terceiro do art. 11 do Decreto n.2
9.957/2019, in verbis:

Art. 11. Serdo descontados do valor calculado pela agéncia reguladora competente, a titulo de
indenizagdo pelos bens reversiveis ndo amortizados ou depreciados vinculados ao contrato de parceria,
de que trata o inciso VIl do § 12 do art. 17 da Lei n.2 13.448, de 2017:

()

§ 32 O cdlculo da indenizagdo de que trata o caput serd certificado por empresa de auditoria
independente de que trata o pardgrafo Unico do art. 79.

1.2.28. A respeito disso, a Resolugdo ANTT n.2 5.860/2019 dispde:

Art. 13. A ANTT podera realizar, a qualquer tempo, inspe¢Ges, auditorias, bem como poderd requerer e
examinar livros, sistemas, registros, documentos adicionais, demonstracdes e quaisquer informagdes
necessarias a verificacdo da organizacdo e da consisténcia dos documentos apresentados, incluindo o
acervo de informacdo e analises objeto do trabalho de verificagdo independente.

Art. 14. As informag0es apresentadas pela concessionaria, bem como o célculo da indenizagdo, deverdo
ser certificadas por empresa de verificagdo independente.

Paragrafo unico. Os servicos a serem prestados pelo verificador independente serdo executados
atendendo ao disposto nesta Resolu¢do e nas normas contabeis e de auditoria brasileiras.

1.2.29. Nesse sentido, depreende-se da leitura dos dispositivos normativos acima que o
acompanhamento do processo de relicitacao deve ser conduzido a partir de uma conjuncdo de esforcos
de entes publicos e privados — sendo os primeiros, responsaveis pela estruturagao, acompanhamento e
validacdo das atividades técnicas de apoio que serdo desenvolvidas pelo ente privado.

1.2.30. Desta forma, considerando o mandamento expresso no Decreto n.2 9.957/2019, em
consonancia com o disposto na Resolugdo ANTT n.2 5.860/2019, considerando o ineditismo e a
complexidade do tema, bem como a expertise da Infra S.A. na estruturacdo e acompanhamento de
projetos de infraestrutura, por meio do Oficio SEI n.2 8986/2020/DG/DIR-ANTT, de 06/05/2020, a Infra
S.A. foi instada a apoiar a ANTT no processo de relicitagdo do contrato de concessdao atualmente
outorgado a VIA040 — Concessionaria BR-040 S/A, culminando com a celebragdo do Convénio de
Cooperacdo Técnica e Administrativa n.2 001/2021, com vistas a prestacdo de apoio técnico da Infra
S.A. a3 ANTT no desempenho das atividades relacionadas a empreendimentos de concessdo
gualificados, no ambito do Programa de Parcerias e Investimentos — PPI, para relicitacdo, incluindo a
contratacdo de empresa de verificacdo independente para acompanhar o processo de relicitacdo,
especialmente quanto aos seguintes aspectos: (i) acompanhamento do cumprimento das obrigacoes
assumidas no termo aditivo da relicitacdo, (ii) acompanhamento das condi¢des econdmico-financeiras
da concessiondria, e (iii) certificacdo do calculo da indenizagdo devida a concessionaria.



1.2.31. Destaca-se que a Infra S.A. vem atuando no processo de relicitacdo, especialmente, na
elaboracdo dos estudos que subsidiaram a elaboracdo de norma regulatéria que estabeleceu a
metodologia para mensuracdo de eventual indenizacdo em funcdo dos investimentos ndo amortizados
em bens reversiveis por ocasido da extincdo antecipada de contrato de concessao.

1.2.32. Com base nos estudos fornecidos pela Infra S.A., assim como nas discussdes entre os
6rgdos envolvidos, a ANTT avancou nas atividades direcionadas a elaboracdo da peca normativa para
definicdo de método de indenizagdo, culminando na edi¢do da Resolu¢do ANTT n.2 5.860/19.

1.2.33. Passo posterior, foi feita a celebracdo do contrato de auditoria independente, na forma
de um Verificador Independente, para a realizacdo de servicos especializados com os seguintes
objetivos:

1.2.33.1. Identificacdo e avaliagdo dos bens reversiveis e ndo reversiveis;

1.2.33.2. Levantamento e avaliagdo dos bens e ativos méveis e imdveis;

1.2.33.3. Avaliacdo dos investimentos (obras e melhorias) previstos e executados durante a
concessao;

1.2.33.4. Avaliacdo de obras em andamento;

1.2.33.5. Coleta de informacgdes atualizadas acerca de Contratos com Partes Relacionadas, e

seus Aditivos;

1.2.33.6. Acompanhamento das obriga¢des assumidas no Termo Aditivo; e

1.2.33.7. Avaliacdo das condicdes financeiras da SPE;

1.2.33.8. Certificacdo das informacgOes apresentadas pela concessionaria;

1.2.33.9. Célculo da indenizacgdo relativa aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndao

depreciados ou amortizados.

1.2.34. Conforme previsto no art. 14, da Resolugdo ANTT n.2 5.860/2019, os valores relativos ao
calculo da indenizacdo deverdo ser assegurados por empresa de auditoria independente com base nas
normas brasileiras de contabilidade, notadamente o CTO n.2 08, de 9 de novembro de 2022.

1.2.35. Para tanto, o presente documento descreve as especificagbes dos produtos e dos
servicos a serem contratados, necessdrios a consecucdo do objetivo almejado, qual seja, o
desenvolvimento de trabalho de ASSEGURACAO RAZOAVEL em relacdo aos célculos de indenizacdo,
realizados pelo Verificador Independente (os documentos produzidos pelo Verificador Independente
para a Assegura¢do Razodvel serdo disponibilizados oportunamente) no escopo do processo de
relicitacdo do trecho rodovidrio da BR-040, atualmente outorgado a Concessionaria BR-040 S.A -
VIA040.

1.2.36. Em trabalhos de asseguracdo, o trabalho possui, pelo menos, quatro partes: a parte
responsavel, a parte contratante, o auditor independente (assegurador) e os usudrios previstos. Pode
haver também uma funcdo separada de mensurador ou avaliador, normalmente referida como
"verificador independente".

1.2.37. A parte responsavel é aquela que possui a responsabilidade primaria pelo objeto a ser
assegurado, sendo, neste caso do cdlculo de indenizacdo, representada pela prépria ANTT, tal como
estabelecido no Decreto n.2 9.957.

1.2.38. A parte contratante é aquela que contrata os termos do trabalho com o auditor
independente, no caso concreto, tal relagdo se da com a Infra S.A.

1.2.39. J& o auditor independente, atuard como assegurador, utilizando-se de critérios pré-
determinados para mensurar ou avaliar a adequag¢do do objeto — Cdlculos de Indenizagao — aos critérios
normativos estabelecidos.

1.2.40. O mensurador ou o avaliador é aquele contratado pela ANTT (via CCTA n.2 1/2021 com a
Infra S.A.) que usa os critérios para mensurar ou avaliar o objeto, resultando na informacdo do objeto,
podendo ser representado por um grupo de especialistas ou verificador independente para apoiar no



cumprimento de suas obrigacdes de preparacdo do calculo de indenizacdo bem como elaborar estudos
técnicos especificos, conforme sejam necessdrios a conclusao do processo de relicitacao.

1.2.41. Por fim, os usudrios previstos sdo aqueles que tomam decisdes com base na informacdo
do objeto representado no relatdrio de asseguracdo. No caso do processo de relicitacdo, os usudrios
previstos podem ser a propria entidade concessionaria a ser indenizada, o poder concedente do bem
publico, érgdos de controle externo, bem como outros atores que possam vir a participar do processo
de relicitacdo juntamente com a agéncia reguladora.

1.3. Problema a ser resolvido:

1.3.1. Para fins dos objetivos e das necessidades da ANTT, os trabalhos a serem contratados
devem ser de asseguracao razoavel. O trabalho de asseguracdo razoavel é o trabalho de asseguracdo no
qual o auditor assegurador, por meio de avaliagbes dos procedimentos aplicados pelo verificador
independente, reduz o risco do trabalho para um nivel aceitavelmente baixo como base para a sua
conclusdo. A conclusdo do assegurador é emitida de forma que o possibilite expressar sua opinido
sobre a adequacdo dos processos de trabalho para a mensuracdo da indenizacdo, de acordo com os
critérios aplicaveis, notadamente, a resolu¢do ANTT n.2 5.860/2019 e NBC CTO n.2 08/2022.

1.3.2. Para tanto, a empresa de auditoria asseguradora devera se munir de todo o arcabouco
normativo afeto a matéria, em especial, aos conceitos e procedimentos apresentados pela NBC CTO N.2
08, as definicOes e delimitacGes de bens reversiveis da concessdo, passiveis de indenizacdo, conforme
escopo previsto na Resolucdo ANTT n.2 5.860/19, bem como revisitar aquilo que vem definido no
Contrato de Concess3o, relativo ao Edital n.2 06/2013, firmado com a VIA040, e os Termos Aditivos n.2
1, 2 e 3, para fins de cédlculo dos valores das indenizacdes de ativos ndo amortizados ou depreciados.

1.4. Identificacdao das necessidades tecnoldgicas:
1.4.1. N3o ha.
2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO
2.1. Os requisitos técnicos da contratacdo foram definidos considerando a complexidade dos

servicos a serem prestados, de forma a assegurar que nao haja limitagdo da competi¢cdo no certame. Nesse
sentido, buscou-se definir os pardametros necessarios e indispensaveis a consecucdo dos servicos do futuro
contrato.

2.2, Sdo objetivos especificos da contratagdo:

2.2.1. Obter seguranca razoavel ou seguranca limitada, conforme apropriado, acerca da
informacdo objeto de apuracdo — Cdlculo da Indenizacdo — assegurando que estd livre de distor¢des
relevantes; e

2.2.2. Obter conclusdo acerca dos procedimentos aplicdveis a mensuracdo dos valores
indenizaveis, por meio de relatério escrito que transmita uma asseguracao razodvel ou uma conclusao
de asseguracdo limitada e descreva a base para a conclusao.

2.3. A licitacdo terd por fundamento legal o regramento disposto na Lei n2 13.30/2016.

2.4, Regem a presente demanda as seguintes legislagdes: a Lei n.2 13.303, de 30 de junho de
2016, a Norma Interna de LicitagGes e ContratagGes Diretas da Infra S.A. e o Regulamento Interno de
Licitacdes e Contratos.

2.5. Os servicos serao prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada
e autorizada pelas autoridades competentes, em conformidade com a legislagdo vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro Projeto Basico.

2.6. A empresa deverda demonstrar experiéncia em servigos de asseguracdo razodvel,
preenchendo os requisitos de capacita¢ao e de seguranca e privacidade conforme abaixo:

2.6.1. Requisito de capacitacdo: a contratada devera demonstrar sua qualificacdo técnica
profissional e operacional, com atendimento ao perfil requisitado pela INFRA S.A. para execu¢do dos
produtos e servigos, bem como apresentagdo de documentos que comprovem a execug¢do de servigos
compativeis em caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacao;



2.6.2. Requisitos de seguranca e privacidade: A Contratada deverad manter o sigilo dos dados,
materiais, documentos e informacées de natureza sigilosa, direta ou indiretamente, a que venha a ter
acesso em decorréncia da execucdo do objeto contratual, bem como orientar os profissionais
envolvidos a cumprir esta obrigacdo, respeitando-se as diretrizes e normas da Politica Corporativa de
Seguranca da Informacao da Infra S.A.

2.7. A Contratada deverd apresentar os Relatdrios Técnicos e suas eventuais atualizacbes nos
termos da NBR 10719:2015.

2.8. Para a presente contratacdo serd elaborado Projeto Basico com os elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar os servicos, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, se for o caso, de
modo a possibilitar a avaliacdo do custo dos servicos e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

3.1. Destaque-se, inicialmente, a especificidade da contratacdo pretendida, que é a asseguracao
razoavel no ambito do processo de relicitacdo da concessdo da VIA040, e que, portanto, ndo hd no mercado
contratacdes similares feitas por outros drgdos, entidades publicas ou organizacdes privadas, seja no
contexto nacional, seja no internacional.

3.2. Nesse sentido, ndo se vislumbra alternativas possiveis a pretendida contratacdo que ndo uma
empresa de consultoria técnica especializada que execute trabalho de asseguracdo razoavel com expertise
em projetos no setor de infraestrutura de transporte rodoviario.

3.3. Identificagao das Solugoes:

3.3.1. Contratacdo de consultoria técnica especializada para a execucdo de trabalho de
asseguracao razoavel no ambito do processo de relicitagcdao da concessdo da VIA040.

3.4, Analise Comparativa de Custos (TCO):

Solugao Viavel 1

Descrigdo:
Contratac¢do de consultoria técnica especializada para a execugdo de trabalho de asseguragdo razoavel no
ambito do processo de relicitacdo da concessdo da VIA040.

Custo Total:
VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO R$ 597.001,50 (quinhentos e noventa e sete mil e um reais e cinquenta centavos)
PLANILHA DE PRECOS — ORCAMENTO REFERENCIAL
ITEM NOME DESCRICAO UNIDADE QTD. PRECOS UNITARIOS PRECO TOTAL

Plano de trabalho e metodologia de
execucdo dos produtos e servigos e
1 PRODUTO 1 UN 1 RS 84.200,00 RS 84.200,00
plano de comunicagdo entre os

principais atores

Relatério/documento técnico
contendo a verificagdo independente
do célculo da indenizagdo por
2 PRODUTO 2 UN 1 RS 512.801,50 RS 512.801,50
investimentos ndo depreciados em
bens reversiveis devidos a
Concessionaria

- TOTAL R$ 597.001,50 R$ 597.001,50

3.5. Mapa Comparativo dos Calculos:



Ante a impossibilidade de identificar mais de uma solucdo, ndo foi possivel estabelecer um
mapa comparativo dos cdlculos.

4, DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO
4.1. A solucdo escolhida é a contratacdo de consultoria técnica especializada para a execuc¢do de
trabalho de asseguragao razoavel no ambito do processo de relicitagcdao da concessao da VIA040.
4.2, Sao objetivos especificos da contratacdo:
4.2.1. Obter seguranca razoavel ou seguranca limitada, conforme apropriado, acerca da

informacdo objeto de apuracdo — Calculo da Indenizacdo — assegurando que estd livre de distor¢oes
relevantes; e

4.2.2. Obter conclusdo acerca dos procedimentos aplicaveis a mensuracdo dos valores
indenizdveis, por meio de relatdrio escrito que transmita uma asseguragao razoavel ou uma conclusdo
de asseguracao limitada e descreva a base para a conclusao.

4.3. Serd utilizada, preferencialmente, mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugao, conservagdao e operagao do bem, servico ou obra, desde que ndo haja
prejuizos a competitividade e a eficiéncia do contrato;

4.4, Nao serdo prestados servigos de manutencgdo e assisténcia técnica.
5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
5.1. Em 27 de janeiro de 2024 foi encaminhado Termo de Referéncia contendo os produtos a

serem entregues, para que cada fornecedor estimasse o pre¢o unitario e total destes. Foram obtidos
resultados de 02 (dois) fornecedores, a saber, PricewaterhouseCoopers e Ernst Young.

5.2. Em 20 de junho de 2024 foi novamente oportunizado aos fornecedores estimar o preco da
contratacao, oportunidade na qual os fornecedores que ja tinham participado reiteraram ou retificaram suas
estimativas de preco, bem como a Grant Thornton participou nesta segunda etapa.

5.3. Desta forma, por meio dos precos obtidos, chegou-se ao valor médio total constante das
planilhas, de RS 738.334,33 (setecentos e trinta e oito mil, trezentos e trinta e quatro reais e trinta e trés
centavos), conforme Planilha Valor Estimado (8200027).

5.4. Por fim, uma revalidacdo das propostas foi conduzida ao final de agosto, quando a EY optou
por ajustar os valores antes indicados, dando origem a Planilha Valor Estimado (8814293).

5.5. Em que pese ndo haja base de dados e nem histérico contratual para avaliar a exequibilidade
dos precos, desconsiderou-se os precos que se mostraram discrepantes.

5.6. Assim dispde o Relatdrio Final n.2 1479247 - CGU (7817896):

Ressalte-se que a média é uma medida de tendéncia central, utilizada para dados homogéneos, sendo
suscetivel a valores extremos. Ademais, o §62 do Art. 82 do RILC estabelece que os pregos extremos -
inexequiveis e excessivamente elevados - devem ser desconsiderados na pesquisa.

5.7. Ademais, o art. 92, § 10 da Norma Interna de Licitagdes e Contratacdes Diretas:
"Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de pre¢o estimado com base em menos de trés precos,
desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e aprovada pela autoridade
competente."

5.8. Desta forma, ante a presenca de valores inexequiveis ou excessivamente elevados, estes
foram excluidos, chegando-se ao valor de R$ 597.001,50 (quinhentos e noventa e sete mil e um reais e
cinquenta centavos), conforme detalhado na Planilha Valor Estimado (8814293).

5.9. O valor é mais proximo daquele estimado pela ANTT de RS 300.000,00 (trezentos mil reais),
conforme Oficio SEI n? 13335/2023/SUROD/DIR-ANTT (7110361), de 04/05/2023, do que o valor obtido
através da planilha cheia.

5.10. Devido ao ineditismo e especificidade da contratacdo, ndo foi possivel realizar 'cesta de
precos'.



VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO R$ 597.001,50 (quinhentos e noventa e sete mil e um reais e cinquenta centavos)

PLANILHA DE PREGCOS — ORCAMENTO REFERENCIAL

ITEM NOME DESCRICAO UNIDADE QTD. PRECOS UNITARIOS PRECO TOTAL

Plano de trabalho e metodologia de
execucdo dos produtos e servigos e
1 PRODUTO 1 UN 1 RS 84.200,00 RS 84.200,00
plano de comunicagdo entre os

principais atores

Relatério/documento técnico
contendo a verificagdo independente
do cdlculo da indenizagdo por
2 PRODUTO 2 UN 1 RS 512.801,50 RS 512.801,50
investimentos ndo depreciados em
bens reversiveis devidos a

Concessionaria

- TOTAL R$ 597.001,50 R$ 597.001,50

5.11. A memdria de calculo para se chegar ao valor estimado e documento que Ihe da suporte
consta da Planilha Valor Estimado (8814293), oriundas da Proposta Pesquisa de Precos (8814027).

6. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGCAO

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO R$ 597.001,50 (quinhentos e noventa e sete mil e um reais e cinquenta centavos)

PLANILHA DE PREGCOS — ORCAMENTO REFERENCIAL

ITEM NOME DESCRICAO UNIDADE QTD. PRECOS UNITARIOS PRECO TOTAL

Plano de trabalho e metodologia de
execucdo dos produtos e servigos e
1 PRODUTO 1 UN 1 RS 84.200,00 RS 84.200,00
plano de comunicagdo entre os

principais atores

Relatério/documento técnico
contendo a verificagdo independente
do calculo da indenizagdo por
2 PRODUTO 2 UN 1 RS 512.801,50 RS 512.801,50
investimentos ndo depreciados em
bens reversiveis devidos a

Concessionaria

- TOTAL R$ 597.001,50 R$ 597.001,50

6.1. O valor referencial da contratagdo, com base nos dados apresentados, é de RS 597.001,50
(quinhentos e noventa e sete mil e um reais e cinquenta centavos).

7. PARCELAMENTO

7.1. Trata-se de contratacdo de servico técnico especializado, ndo continuado, sem inovacao
tecnoldgica ou técnica e sem dedicacdo exclusiva de mao de obra. Nesse sentido, entende-se que o servico a
ser prestado é especializado, tendo em vista a alta complexidade técnica para elaborac¢do de seu objeto.

7.2. A avaliagdo quanto ao parcelamento da solugdo e a individualizagdo do objeto devem ser
compreendidas no contexto de todo o trabalho de consultoria técnica especializada no ambito das
relicitacdes e de seus riscos.

7.3. Inicialmente, cabe identificar os riscos ao cronograma de entrega dos produtos advindos de
um eventual parcelamento da solugdo. No caso de problemas na entrega de um dos produtos necessarios ao



calculo da indenizacdo da concessiondria, todo o cronograma sofreria prejuizos e o resultado final dos
produtos entregues poderia ndo fazer sendo como um todo. Assim, do ponto de vista do cronograma e da
entrega dos produtos, entende-se como essencial que a solucdo seja desenvolvida por um Unico contratado,
mitigando-se o risco de que os produtos ndo sejam entregues tempestivamente ou concatenados.

7.4. Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de interacdo entre os stakeholders nas
frentes de trabalho da contratada. Com o parcelamento da solucdo, existem riscos a qualidade dos produtos
e das informacdes reportadas nos relatdrios. Espera-se que, com apenas uma contratada, individualmente
ou com firmas em consércio, os relatérios ndo tenham informacdes conflitantes. Assim, entende-se que o
ndo parcelamento da solucdao e do objeto traz menores riscos aos estudos de verificacdo independente sob
responsabilidade da Infra S.A.

7.5. Outro relevante ponto diz respeito a gestdo dos trabalhos da contratada pela equipe da Infra
S.A. A centralizacdo do monitoramento dos trabalhos da contratada, das reunides de alinhamento e da
fiscalizacdo do contrato mostra-se de suma importancia para o melhor aproveitamento dos recursos
humanos da Infra S.A.

7.6. Pelo exposto, entende-se que o parcelamento da solu¢do ou do objeto traria riscos relevantes
a gestdo contratual e a asseguracdo do calculo da indenizacdo devido a concessiondria.

8. CONTRATAC@ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

8.1. Nao ha.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Espera-se, com a presente contratagdo, obter os seguintes resultados:

a) Atendimento das obrigacdes entabuladas no Convénio de Cooperacdo Técnica e
Administrativa n.2 001/2021 celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a EPL, a época;

b) Entrega do trabalho de asseguracdo razoavel no ambito do processo de relicitacdo da
concessao da VIAO40 a ANTT.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

10.1. Nenhuma.

11. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

11.1. A Contratada devera observar, na execucdo do objeto contratual, os critérios de

sustentabilidade ambiental contidos no Decreto n.2 9.178/2017 e adotar praticas de racionalizagdo no uso
de materiais e servigos, conforme o caso, os critérios elencados na Instru¢gdo Normativa n.2 1, de 19 de
janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, bem como os critérios e praticas de sustentabilidade estipulados no Guia de
Contratacoes Publicas Sustentdveis da Infra S.A., acessivel em: www.infrasa.gov.br/pls/.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

12.1. Entende-se que a pretensa contratacdo ndo acarretard possiveis impactos ambientais, ndo
sendo aplicaveis medidas de tratamento.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

13.1. A pretendida contracao se faz necessaria, considerando a missdo institucional da INFRA S.A. e
a sua obrigacdo legal, o Convénio de Cooperagdo Técnica e Administrativa n.2 001/2021 celebrado entre a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e a EPL, a época, além de existir viabilidade financeira,


https://www.infrasa.gov.br/pls/

uma vez que a execucao dos servicos estd prevista na PLOA 2024 e foi emitida a Disponibilidade
Orcamentaria pela Superintendéncia de Orcamento e Financas (SUPOF).

13.2. O valor estimado do objeto da licitacdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacGes necessarias a elaboracdo das propostas, sera "nao sigiloso", visando
a transparéncia durante o procedimento licitatério, incentivando a disputa durante a fase de propostas e a
reducdo de riscos de eventuais propostas inexequiveis, em conformidade com as Leis n.2 13.303, de 2016 e
n.212.527, de 18 de novembro de 2011.

14. ASSINATURAS

14.1. A Equipe de Planejamento da Contratacdo, instituida pelo Documento de Formalizacdo da
Demanda (8727798), aprova o presente Estudo Técnico Preliminar.

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE
NATHALIA CASTELO BRANCO ALMEIDA LILIAN DE ALENCAR PINTO CAMPOS
Matricula/SIAPE: 1042764 Matricula/SIAPE: 1149436
15. APROVACAO E DECLARACAO DE CONFORMIDADE
15.1. Aprovo este Estudo Técnico Preliminar e atesto sua conformidade com as disposicées do

Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos da Infra S.A.

AUTORIDADE MAXIMA DA AREA

MARCELO VINAUD PRADO
Matricula/SIAPE: 1515955
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