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Brasilia, 01 de abril de 2025.
PROCESSO N° 50050.006280/2024-28

INTERESSADO: DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES
E CONTRATOS

1. ASSUNTO

1.1. Trata-se do processo licitatorio que objetiva a contratacdo de Pessoa Juridica para
elaboragdo de estudos de viabilidade técnica, econdmico-financeira, ambiental e juridica e apoio nas fases
externas referentes ao estudo e concessao da malha ferroviaria a ser implantada compreendendo o trecho
entre Agailandia/MA e Barcarena/PA, com extensao estimada de aproximadamente 550 km, nos termos do
Edital n® 002/2025.

1.2. A Comissio de Licitages (CL), por meio do OFICIO N° 27/2025/SULIC-
INFRASA/DIRAF-INFRASA (9529979), comunicou a interposi¢do tempestiva de um recurso
administrativo pelo licitante classificado em 2° lugar, TPF, integrante do Consorcio EVTEAJ
ACAILANDIA-BARCARENA (9529945), ¢ solicitou a avaliagio desta SUFER.

1.3. Subsequentemente, por meio do OFICIO N° 31/2025/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA
(9560927), a CL informou o recebimento das contrarrazdes apresentadas pelo Consorcio EAGLE-
QUEIROZ (9561561) e requisitou também a analise por parte desta Superintendéncia.

1.4. Apds analise preliminar, esta SUFER recomendou, por meio do OFICIO N°
38/2025/SUFER-INFRASA/DIPLAN-INFRASA (9563577), que a empresa licitante fosse diligenciada
para que complementasse informagdes acerca de documentos ja apresentados na fase da habilitagdo.

1.5. Conforme reportado no OFICIO N° 33/2025/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA
(9569486), a Comissao de Licitacao realizou as diligéncias necessarias, concedendo a licitante um prazo de
24 horas para o envio da documentacdo complementar; contudo, ndo houve manifestacdo por parte da
licitante para além daquelas justificativas ora apresentadas nas contrarrazoes (9561561).

1.6. Dessa forma, em atendimento aos supracitados Oficios, a SUFER conduziu a anélise técnica
do recurso e das contrarrazdes apresentados, cujas consideracdes detalhadas sao apresentadas a seguir.

2. ANALISE DO RECURSO E CONTRARRAZAO

2.1. ITEM III.1. Qualificacdo Técnica Operacional

2.1.1. O recurso apresentado pelo Consorcio EVTEAJ ACAILANDIA-BARCARENA (9529945)

menciona que o Consorcio EAGLE-QUEIROZ nao teria atendido aos requisitos de qualificagdo técnica
operacional, pois os atestados apresentados nao estavam devidamente averbados no conselho profissional
competente (CREA), conforme exigido pelo edital. O recurso afirma: "os atestados apresentados pelo
CONSORCIO EAGLE-QUEIROZ para comprovacio da qualificacdo técnica operacional ndo atendem
aos requisitos exigidos. Nesse sentido, tais atestados devem ser desconsiderados e desqualificados do
processo licitatorio, uma vez que ndo possuem a devida averbagdo junto ao conselho profissional
competente."



2.1.2. As contrarrazdes apresentadas pelo Consércio EAGLE-QUEIROZ (9561561) argumentam
que o edital ndo exige a apresentagao obrigatoria de Certidao de Acervo Técnico (CAT) para comprovagao
da qualificagdo técnica. "Nao ha, no edital, exigéncia de apresentacdo obrigatoria de CAT como condigdo
para a comprovacdao da qualificacdo técnica." A CAT seria mencionada apenas como um mecanismo
subsididrio, a ser solicitado em caso de divida sobre a legitimidade dos atestados.

2.1.3. A SUFER, por meio de analise técnica, verificou que a documentag¢do apresentada pelo
Consorcio EAGLE-QUEIROZ comprova a experiéncia técnica pretérita necessaria para a qualificagdo
técnica operacional. Os atestados fornecidos demonstram a execu¢do de servigos similares aos exigidos
pelo edital, evidenciando a capacidade técnica do consorcio. Além disso, foram emitidos por entidades
competentes e assinados digitalmente, garantindo sua legitimidade e idoneidade.

2.1.4. A analise técnica realizada constatou que a experiéncia comprovada pelo consorcio abrange
estudos de mercado ¢ demanda, estudos de engenharia, estudos operacionais, estudos ambientais e modelos
econdmico-financeiros, todos executados em projetos de natureza e complexidade equivalentes ao objeto
da licitagdo. Os atestados também detalham a realizacdo de servigos especificos, como levantamentos
aerofotogramétricos, sondagens geotécnicas, simulagcdes operacionais e andlises custo-beneficio,
demonstrando a abrangéncia e profundidade da experiéncia técnica do consorcio.

2.1.5. Diante do exposto, a analise técnica conduzida pela SUFER ratifica a habilitacdo técnica
do consorecio.

2.2 ITEM IIL.2. Qualificacio Técnica Profissional - Engenheiro Coordenador de Estudos
Operacionais
2.2.1. O recurso (9529945) questiona a qualificagdo do Engenheiro Coordenador de Estudos

Operacionais do Consorcio EAGLE-QUEIROZ, alegando que os documentos apresentados nao
comprovariam a experiéncia necessaria. "Os atestados ndo estdo averbados no conselho profissional,
conforme estabelece o subitem 13.9.25 do EDITAL, as experiéncias ndo devem ser consideradas.”

2.2.2. As contrarrazoes (9561561) defendem que a experiéncia do Engenheiro Claudio Velho foi
devidamente comprovada por meio da Carteira de Trabalho (CTPS), que registra aproximadamente 20 anos
de atuagdo na extinta Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e quase 2 anos na Vale do Rio Doce.

223. A SUFER entende que a documentagdo apresentada pelo Consorcio EAGLE-QUEIROZ
comprova a experiéncia técnica do Engenheiro Claudio Velho. Os atestados fornecidos demonstram sua
atuacdo no setor ferroviario, evidenciando sua qualificagdo e capacidade técnica. Dessa forma, verifica-se
que o sr. Claudio Velho atende aos requisitos do edital, estando apto para exercer a fun¢do de Coordenador
dos Estudos Operacionais Assim, ratifica-se a sua habilitacio como Coordenador de Estudos
Operacionais.

2.3. ITEM IIL3. Qualificacido Técnica Profissional - Engenheiro Coordenador de
Engenharia
2.3.1. O recurso apresentado (9529945) contesta a qualificagdo do Engenheiro Coordenador de

Engenharia do Consércio EAGLE-QUEIROZ, afirmando que os atestados apresentados ndo comprovariam
experiéncia na coordenagdo de projetos de engenharia no setor ferroviario. "Verifica-se que nenhum acervo
demonstra que o profissional tenha exercido a fun¢do de Coordenador na elaboragdo de projetos de
engenharia do setor ferroviario, que abrange a coordenagdo de projetos multidisciplinares.” Além disso,
os atestados ndo estavam devidamente averbados no CREA, sendo insuficientes para comprovar a
experiéncia requerida.

2.3.2. As contrarrazdes (9561561) afirmam que a qualificacdo do Engenheiro Ricardo Schechtel
foi comprovada, e a auséncia de averbacao dos atestados no conselho profissional ndo invalidaria sua
experiéncia.

2.3.3. A SUFER entende que a documentacdao apresentada pelo Consoércio EAGLE-QUEIROZ
comprova a experiéncia técnica do Engenheiro Ricardo Schechtel. Os atestados fornecidos demonstram sua

atuacdo na execugdo de projetos de engenharia no setor ferrovidrio, evidenciando sua qualificacdo e
capacidade técnica. Dessa forma, verifica-se que o Engenheiro Ricardo Schechtel atende aos requisitos do



edital, estando apto para exercer a funcao de Coordenador dos Estudos de Engenharia. Assim, ratifica-se a
sua habilitacdo como Coordenador de Engenharia.

2.4. ITEM II1.4. Qualificacdo Técnica Profissional - Engenheiro Coordenador de Estudos
Socioambientais
24.1. O recurso apresentado (9529945) argumenta que o Engenheiro Coordenador de Estudos

Socioambientais do Consércio EAGLE-QUEIROZ nao possui a experiéncia exigida pelo edital, destacando
inconsisténcias nas datas dos documentos e que as atividades descritas referem-se ao Plano de Controle
Ambiental (PCA), que tem natureza distinta dos estudos socioambientais exigidos. Além disso, afirma que
os atestados ndo estavam averbados no CREA.

2.4.2. As contrarrazoes (9561561) argumentam que o atestado do Engenheiro Osni Fontan Junior
seria valido e atenderia as exigéncias do edital. A declaragdo emitida pelo TESC confirma que os servigos
contratados envolveram estudos socioambientais como parte de um estudo de viabilidade técnica. "Na
referida declaracdo, restou devidamente demonstrado que os servigos contratados envolveram estudos
socioambientais como parte integrante de um estudo de viabilidade técnica."”

2.4.3. A SUFER entende que a documentacdo apresentada pelo Consoércio EAGLE-QUEIROZ
comprova a experiéncia técnica do Engenheiro Ambiental Osni Fontan Junior. Os atestados fornecidos
demonstram sua atua¢do na elaboragdo de estudos socioambientais, evidenciando sua qualificacdo e
capacidade técnica. Dessa forma, verifica-se que o Engenheiro Ambiental Osni Fontan Junior atende aos
requisitos do edital, estando apto para exercer a fun¢do de Coordenador dos Estudos Socioambientais.
Assim, ratifica-se a sua habilitacdo como Coordenador Socioambiental.

2.5. ITEM IILS. Inexequibilidade Or¢amentaria

2.5.1. O recurso apresentado pelo Consércio EVTEAJ ACAILANDIA-BARCARENA (9529945)
alega que a proposta orgamentdria do Consércio EAGLE-QUEIROZ ¢ inexequivel, pois os valores
apresentados sdo significativamente inferiores ao orcamento estimado pela INFRA S.A. O recurso destaca
que "o valor da proposta do CONSORCIO EAGLE-QUEIROZ representa 48,78% do valor de or¢amento
estimado pela INFRA S.A.", o que esta abaixo dos limites minimos de 70% previstos no item 12.3 do edital.
A anadlise comparativa com outras propostas similares demonstra que os pregos ofertados estariam muito
abaixo dos parametros de mercado, comprometendo a viabilidade técnica e econdmica do projeto.

2.5.2. As contrarrazdes (9561561) defendem que a proposta orcamentéaria do Consorcio EAGLE-
QUEIROZ ¢ exequivel e foi devidamente comprovada por meio de diligéncias realizadas pela Infra S.A.
Destacam também que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Superior Tribunal de
Justica (STJ) apoia a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da proposta, mesmo quando os valores
sdo significativamente inferiores ao orcamento estimado. Além disso, o Consorcio EAGLE-QUEIROZ
argumenta que a comparacao feita pelo Recorrente com outro projeto ferroviario ¢ inadequada, pois os
contextos e complexidades dos projetos sdo diferentes. O Consoércio EAGLE-QUEIROZ também menciona
que sua experiéncia e uso de tecnologias avangadas permitem uma alocacdo mais eficiente de recursos,
garantindo a qualidade dos servigos prestados.

2.5.3. Considerando o disposto no Parecer de Habilitagao n° 2/2025/SUFER-INFRASA/DIPLAN-
INFRASA (9488005) e ap6s a analise das declaragdes, detalhamentos, recurso e respectivas contrarrazoes
apresentados pelas licitantes, esta SUFER ndo identificou elementos que demonstrem a inexequibilidade da
proposta. Dessa forma, com base nos documentos e justificativas apresentadas, bem como na auséncia de
indicios que comprometam a viabilidade da execugdo contratual nos termos propostos, ratifica-se o
entendimento de que a comprovacao de sua exequibilidade foi satisfatoriamente atendida.

3. ENCAMINHAMENTO

3.1. Em atendimento aos oficios N° 27/2025/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA (9529979) e
N° 31/2025/SULIC-INFRASA/DIRAF-INFRASA (9560927), esta SUFER realizou a anélise técnica do
recurso apresentado pela empresa Consorcio EVTEA] ACAILANDIA-BARCARENA (9529945) e das
contrarrazdes apresentadas pelo Consoércio EAGLE-QUEIROZ (9561561), recomendando, conforme



exposto no item 2 da presente Nota Técnica, a ratificacao da habilitacdo da licitante.

3.2. Submete-se, assim, a presente Nota Técnica para apreciacao da DIPLAN e, sugere-se, em
caso de aprovagao, o envio dos autos a PROJUR, CPL e a SULIC para conhecimento e adogdo das
providéncias julgadas pertinentes.

WAGNER E. R. FERREIRA

Coordenador de Projetos Ferroviarios

DIOGENES E. C. ALVARES

Superintendente de Projetos Ferroviarios

Aprovo. Encaminhe-se a PROJUR, CPL e a SULIC.
CRISTIANO DELLA GIUSTINA

Diretor de Planejamento

SUPER [’_‘] Documento assinado eletronicamente por Wagner Edson Ribeiro Ferreira, Coordenador, em
GOVBR - 01/04/2025, as 11:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
. " Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER [’_"] Documento assinado eletronicamente por Diogenes Eduardo Cardoso Alvares, Superintendente
GOVBR - de Projetos Ferroviarios, em 01/04/2025, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
' fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER r’_*] Documento assinado eletronicamente por Cristiano Della Giustina, Diretor de Planejamento, em
GOV BR - 01/04/2025, as 11:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da
' Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

i + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

_ﬁ'ﬁ""' - https://sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?

y acao=documento_conferir&acao origem=documento conferir&lang=pt BR&id orgao acesso_externo=0,
f*- informando o codigo verificador 9580069 e o codigo CRC 8C39422E.
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