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Missdo da INFRA S.A
Planejar, projetar e executar de forma eficiente, sustentavel e inovadora a infraestrutura de
transporte e logistica do Brasil buscando a melhoria de vida das pessoas.

Visdo da INFRAS.A
Ser referéncia no Brasil em planejamento e projetos de infraestrutura e logistica.

Valores da INFRA S.A
Exceléncia; Respeito a Vida; Eficiéncia Logistica; Sustentabilidade; Integridade; Inovacdo; e
Valorizacdo das pessoas.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para adicionar
valor e melhorar as operac@es de uma organizacdo; deve buscar auxiliar a Infra S.A a realizar
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos.



QUAL FOlI O TRABALHO
REALIZADO PELA INFRA S.A?

Em cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna —
PAINT/2024, por demanda
da Gestdo, e com base nas
Normas Internacionais de
Auditoria Interna emitidas
pelo The Institute of Internal
Auditors (The IIA) e normas
internas de auditoria, a
AUDIN prestou consultoria a
INFRA S.A. sobre Processo
de Suprimento de Fundos
da Superintendéncia de
Gestdo Ambiental e

Territorial da Diretoria de

Empreendimentos.

POR QUE A INFRA S.A REALIZOU ESSE TRABALHO?

A Infra S.A. tem obrigacdes contratuais quanto ao desbloqueio de
condicionante ambiental especifica. Tal providéncia tem reflexos
na liberacdo de frentes de obras de grande materialidade. No
PAINT 2024 havia previsdao de Consultoria a DIREM que, em
novembro de 2024 demandou a AUDIN a prestacdo de servico de

consultoria, acatado pela Auditoria Interna.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANCADAS PELA INFRA S.A?
QUAIS AS RECOMENDAC@ES QUE DEVERAO SER
ADOTADAS?

O servico de consultoria prestado a Infra S.A. possibilitou a

Superintendéncia de Gestdo Ambiental da Diretoria de
Empreendimentos instruir processo de suprimento de fundos com
evidéncias que embasaram a tomada de decisdo pelo seu uso.

As orientacOes expedidas ao longo do trabalho foram acatadas pelos

gestores, ndo demandando o monitoramento de recomendacdes.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizagdo

A Auditoria Interna da Infra S.A (AUDIN)., nos termos de seu Regimento
Interno, conforme disposto em seu art. 32 tem o propdsito de oferecer servigos objetivos de
avaliagdo e consultoria, desenvolvidos para agregar valor e melhorar as operagdes da
Empresa.

O Manual Normativo para a Atividade de Auditoria Interna da Infra S.A., a
seu turno, assim define servicos de consultoria:

Servigos de consultoria: Atividade de auditoria interna que consiste em assessoramento,
aconselhamento e servicos relacionados, prestados em decorréncia de solicitagdo especifica
da Empresa, cuja natureza e escopo sGo acordados previamente e que se destinam a
adicionar valor e a aperfeicoar os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e a
implementacdo de controles internos na organizagdo, sem que o auditor interno assuma

qualquer responsabilidade que seja da administracGo da Unidade Auditada.

Esclareca-se que o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna para o
exercicio de 2024 (PAINT 2024) prevé a realizacdo de consultoria a Diretoria de
Empreendimentos (DIREM), tendo a referida Diretoria identificado a necessidade dos
trabalhos da auditoria interna para prestar assessoramento a equipe técnica da
Superintendéncia de Gestdo Ambiental e Territorial (SUGAT) referente ao Processo de
Suprimento de Fundos.

Tanto o Regimento Interno da AUDIN quanto o seu Manual Normativo e o
PAINT 2024 foram aprovados pelo Conselho de Administracdo da empresa (CONSAD).

Em reunido na AUDIN (Sala de AUDIN, 92 Andar) em de 11/11/2024 e na
SUGAT (Sala da SUGAT, 132 Andar), em 14/11/2024, registrada no Teams, foi ajustado o
foco da consultoria para atender a Administracdo, em face de necessidade de custear
despesas relacionadas ao apoio logistico necessario a viabilizacdo de reunides internas
exigidas pelo povo Xavante, afetado pelas obras de implantacdo da Ferrovia de Integracdo
Centro Oeste - FICO, no Estado do Mato Grosso.

Participaram das reunides os representantes da AUDIN e da SUGAT,
representando a Diretoria de Empreendimentos (DIREM).

Realizada a avaliacdo de riscos dessa atividade (assessoramento/orientacdo
referentes a suprimentos de fundos) sobre os processos de governancga e controle interno
da empresa a AUDIN acolheu o pleito da DIREM para a realizacdo do trabalho.

1.2. Objeto

O objeto da presente auditoria é a prestacado de Consultoria a SUGAT/DIREM
referente ao fluxo e cuidados necessarios para instrucdo de processo de suprimentos de
fundos no ambito da Superintendéncia.
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1.3. Objetivos

O objetivo geral é a prestacdo de consultoria, por meio de assessoramento
e orientacdo, para que a Superintendéncia instrua adequadamente processo de Suprimento
de Fundos, em conformidade com os normativos vigentes.

O objetivo especifico é de possibilitar o atendimento tempestivo pela Infra
S.A. em fornecer apoio logistico para a reunides do povo Xavante, com vistas ao desbloqueio
de condicionante ambiental especifica.

1.3. Escopo

O Escopo do trabalho engloba a orientagdo quanto a adequada instrucdo
processual em processo de suprimento de fundos, registrado no SEI sob o n@
50050.006329/2024-42.

1.4. Metodologia

Revisdo, juntamente com a SUGAT, dos normativos aplicaveis e orientacao
quando a adequada instrucdo processual, de modo a evidenciar as decisdes tomadas.

1.5. Critérios de Auditoria

Os principais normativos aplicaveis ao objeto da auditoria sdo:
) Lein24.320, de 17 de margo de 1964;
) Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986;
) Resolucdo DIREX n2 006, de 02 de outubro de 2020;
) Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021;
) Portaria Normativa MF n?2 1.344, de 31 de outubro de 2023;
f) Guia de Boas Praticas em Suprimento de fundos e Cartdo de Pagamento, publicado
pela Controladoria-Geral da Unido, em junho de 2024;

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

2.1 REUNIOES REALIZADAS E ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS

Inicialmente a SUGAT buscou orientagdo junto a AUDIN sobre a possibilidade
de utilizacdo de suprimento de fundos para custear despesas relacionadas ao apoio logistico
necessario a viabilizacdo de reuniGes internas exigidas pelo povo Xavante, afetados pelas
obras de implantacdo da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO), no Estado de Mato
Grosso.

Na oportunidade, foi esclarecida a possibilidade de realizacdo de consultoria,
sob a forma de assessoramento, sem que a Auditoria Interna assuma a responsabilidade por
atos de gestdo.

Para fins de contextualizacdo, a SUGAT informou:

a) a materialidade da obra (R$2.538.765.494,03, com data-base de outubro de 2020);
6
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b) a existéncia do blogueio de intervencdes em trechos no Mato Grosso, pendentes de

manifestacao formal da FUNAI;

c) a responsabilidade da Infra S.A., constante em contrato e respectiva alocacdo de
riscos, pelas agdes e custos decorrentes de passivos ambientais;

d) o histérico de contrato para Gerenciamento, apoio técnico, monitoramento
ambiental e execu¢do de estudos e programas ambientais dos empreendimentos da
Valec, abrangendo a execucdo diversos estudos e servigos inerentes ao processo de
licenciamento ambiental da EF-354 (FICO), destacando a impossibilidade de
realizacdo, pelo contrato, dos servicos demandados;

e) tentativa infrutifera de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo;

f) impossibilidade de finalizacdo de contratacdo de consultoria em tempo habil para
atendimento das demandas de reunido do Povo Xavante, ainda no exercicio de 2024
ou inicio de 2025;

g) possibilidade de utilizacdo de suprimento de fundos, nos termos da Resolucdo da
DIREX n2 006, de 2020;

h) o detalhamento das reunides internas exigidas pelos indigenas;

Apds analise dos normativos referenciados nos critérios de Auditoria, a
AUDIN orientou a SUGAT que a tomada de decisdo do gestor sobre a solugdo a ser aplicada
deve ser devidamente documentada nos autos de forma a evidenciar as decisdes tomadas
frente aos desafios a enfrentar e a luz dos normativos vigentes.

Nesse contexto, ressaltou-se que o suprimento de fundos é uma forma de
execucdo de despesa publica mais simplificada e flexivel que a contratacdo direta (dispensa
ou inexigibilidade de licitacdo). Apesar disso, a sua simplificacdo ndo implica em falta de
procedimentos administrativos proprios.

Oreintou-se a observancia do Guia de Boas Prdticas em Suprimento de
Fundos e Cartdo de Pagamento, publicado pela Controladoria-Geral da Unido, ja de
conhecimento da SUGAT. Na pratica, ressaltou-se a necessidade de documentar no processo
as anadlises realizadas que levaram a tomada de decisdo, os impactos de ndo adotar essa
providéncia escolhida, consolidando essas acdes em uma nota técnica. Por fim, solicitou-se
atencdo para que ndo ocorra situagdes que possam ser caracterizadas como fracionamento
de despesas.

2.2, INSTRUGAO PROCESSUAL: DOCUMENTAGAO DAS TOMADAS DE DECISAO

A orientacdo de reforco na instrucdo processual foi acatada pela area, tendo
sido documentados: o contexto, as premissas e as a¢des adotadas pela Administracdo para
respaldar seus atos, registrando-as em nota técnica, no processo 50050.006329/2024-42.
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3. RECOMENDACOES

Ndo foram expedidas recomendacgbes passiveis de monitoramento, tendo
em vista que o objetivo da consultoria foi orientar a equipe da SUGAT quanto a adequada
evidenciacdo das decisdes tomadas face as alternativas identificadas, o que ocorreu quando
do desenvolvimento dos trabalhos.

4. CONCLUSAO

O servico de consultoria prestado a Infra S.A. possibilitou o assessoramento

a Administracdo, de forma que os trabalhos desenvolvidos para SUGAT pudesem contribuir

tempestivamente para o bem andamento das obras da Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste

(FICO), no que se refere ao andamento das providéncias com vistas ao desblogueio de

condicionante ambiental especifica. Ndo foram expedidas recomendacbes que demandem
monitoramento por parte da AUDIN.

[CP Oocmeno ssinado dgicimente Brasilia, 07 de margo de 2025.
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