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Missdao da INFRA S.A

Planejar, projetar e executar de forma eficiente, sustentavel e inovadora a
infraestrutura de transporte e logistica do Brasil buscando a melhoria de vida das
pessoas.

Visdao da INFRA S.A
Ser referéncia no Brasil em planejamento e projetos de infraestrutura e logistica.

Valores da INFRA S.A
Exceléncia; Respeito a Vida; Eficiéncia Logistica; Sustentabilidade; Integridade;
Inovacao; e Valorizagcao das pessoas.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliacdo e de consultoria, desenhada para
adicionar valor e melhorar as operacdoes de uma organizacao; deve buscar auxiliar a
Infra S.A a realizar seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica
e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos.



QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA INFRA
S.A?

Em cumprimento ao Plano
Anual de Auditoria Interna
— PAINT/2024, a Auditoria
Interna avaliou a

conformidade da Gestao

da Infra S.A. com relagdo a

participagdo na Ferrovia
Transnordestina.

POR QUE A INFRA S.A REALIZOU ESSE TRABALHO?

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT 2024 previu a prestacao de servigo
de avaliagdo, devido a selecdo baseada em riscos, com vistas a avaliar a gestdo
e controles da Infra S.A no que diz respeito a participacdo na Ferrovia

Transnordestina.

Buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria referentes a atuagdo
da Infra S.A. em relagdo ao empreendimento Transnordestina, em especial,
quanto a:(1) o cumprimento das obrigagdes normativas, criadas pela prépria
empresa, relativas a participacdo societaria na TLSA; (2) o cumprimento as
determinagdes emitidas pelo TCU; (c) o cumprimento das diretrizes

ministeriais sobre o empreendimento.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA INFRA S.A? QUAIS AS
RECOMENDAGOES QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

As analises realizadas evidenciaram que a Infra S.A. tem buscado cumprir as
determinacdes dos Acdrddos n2 2.769/2022, n2 467/2024 e n2 815/2024
emitidos pelo TCU. No entanto, foram identificadas inconformidades com
requisitos do Manual de Conselheiros, Politica de Participages Societarias, do
Acordo de Acionistas e do Acordo de Investimentos. Ademais, foi identificado
gue nado ha diretriz ministerial atualizada sobre a participagdo da Infra S.A. na
sociedade da TLSA. E, no que tange as diretrizes de responsabilidade da Infra
S.A. nas obras do trecho Salgueiro-Suape a ser devolvido, a empresa esta
cumprindo as obrigacdes, porém houve atraso no repasse da informacdo ao
Ministério. Quanto ao andamento das obras, foi identificado que os lotes MVP
04, MVP 05, MVP 06, MVP 07 e MVP 08 encontram-se atrasados em

comparagdo com o cronograma aprovado pela ANTT.

Ha oportunidades de melhorias para que a empresa direcione esforcos com
intuito de atualizar formalmente a diretriz ministerial sobre a manutengao da
participacdo da Infra S.A. na TLSA; revisar o Acordo de Acionistas e Acordo de
Investimentos como condicionante de repactuacao contratual no que se refere
as obrigacOes da Valec; e realizar a analise adequada dos contratos de Capex

relativos as obras do empreendimento Transnordestina.

A Diretoria de Empreendimentos foi recomendado: (a) acompanhamento
fisico-financeiro; (b) analise dos contratos firmados pela TLSA; (c)
acompanhamento dos gastos de administragdo, canteiro industrial e
manutengao; (d) estudo dos custos de infraestrutura; (e) estudo de viabilidade
técnica; (f) ratificagdo ou retificacdo da diretriz vigente; (g) cumprimento das

diretrizes (trecho Salgueiro-Suape); e (h) questionamento para a controladora

sobre o cronograma que se encontra atrasado.
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1. INTRODUCAO

1.1. Apresentacao

Trata-se de servico de avaliagao, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT/2024), por meio do qual foram avaliados os controles e a
gestao da Infra S.A no que diz respeito a participacao na Ferrovia Transnordestina.

A Transnordestina Logistica S/A (TLSA) é uma sociedade por acdes,
sediada em Fortaleza/CE, com registro de companhia aberta, classe B, junto a
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM). A Companhia é controlada pela Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) e suas a¢gdes nao sdo negociadas em bolsa de valores.

Até o ano de 2023, a Infra S.A. aportou o montante de R$1,12 bilhdo na
TLSA, participando do capital social da Transnordestina Logistica S/A com 20.408.791
acoes (18.686.075 acoes preferenciais e 1.722.716 agdes ordindrias) que
correspondem a 36,47% do total de ag0es.

Cabe ressaltar que o presente trabalho de auditoria foi conduzido com
base nas Normas Internacionais de Auditoria Interna emitidas pelo The Institute of
Internal Auditors (The IIA) e normas internas de auditoria.

As unidades examinadas foram a Geréncia de Terminais e Participacoes
(GETER), a Superintendéncia de Fiscalizagdo e Parcerias (SUFIP) e a Diretoria de
Empreendimentos (DIREM).

1.2, Objeto

O objeto da presente auditoria abrange os controles, atividades e
processos executados relativos a participacao societaria da Infra S.A. no
empreendimento Transnordestina Logistica S/A.

1.3. Obijetivos

1.3.1. Objetivo Geral

Avaliar a conformidade da participacdao societaria da Infra S.A. no
empreendimento Transnordestina Logistica S/A.

1.3.2. Objetivos Especificos

A partir do objetivo geral deste trabalho de auditoria e considerando os
critérios estabelecidos, as questdes de auditoria foram formuladas de acordo com a
natureza do assunto de cada normativo, Acérdaos de drgaos de controle, diretrizes
ministeriais e obrigacoes relativas a execucao das obras.

1.4. Escopo

Neste trabalho de avaliacdo foram analisados um conjunto de
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atividades, controles e processos que contribuem para o cumprimento das obrigacoes
normativas descritas no Manual de Conselheiros e na Politica de Participacoes
Societarias da INFRA S.A. Bem como, o cumprimento de determinacdes previstas em
Acérdaos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido, o cumprimento das diretrizes
ministeriais além da verificacdo in loco dos controles para o acompanhamento do
cronograma fisico-financeiro e do estado das obras.

1.5. Montante Fiscalizado

A avaliacdo da conformidade da participacdo societaria da INFRA S.A.
no empreendimento Transnordestina Logistica S/A n3o se mostrou aplicavel a
definicdo de valores sob fiscalizacdao nesta auditoria, a qual se refere ao aspecto da
materialidade quantitativa pois a equipe de auditoria ndo teve acesso as planilhas de
medicao onde estao descritos os valores pagos por item de obra.

No entanto, obtém-se a materialidade qualitativa em decorréncia da
importancia estratégica do assunto para a organizacao, pois estda dentro do foco
Governanga e Gestao do Mapa Estratégico 2023-2027, da empresa, disponivel em
https://intranet.infrasa.gov.br/ , na aba “Governanca/Estratégia”.

1.6. Metodologia

Os procedimentos e técnicas usados na execucgao do presente trabalho
estao registrados na Matriz de Planejamento, considerando as Normas Internacionais
de Auditoria Interna emitidas pelo The //A e normativos internos. As principais técnicas
utilizadas nos testes foram a analise documental e a verificagao in loco.

1.7. Critérios de Auditoria

Os principais normativos aplicaveis ao objeto da auditoria sao:
e Lein213.303/2016 — Lei das Estatais;
e Manual de Conselheiros;
e Politica de Participacoes Societarias;
e Acordo de Acionistas;
e Acordo de Investimentos;
e Acérdidos TCU-Plenario n? 2.769/2022, 467/2024 e 815/2024; e
e Diretrizes do Ministério dos Transportes.

1.8. Avaliacdo de Riscos e Controles

Com o objetivo de orientar a extensao dos testes realizados durante a
execucao da auditoria, a equipe de auditoria realizou a avalicdo dos riscos e a estrutura
basica dos controles internos por meio da metodologia disponibilizada pela CGU, a
qual foi estabelecida para dar suporte as Unidades de Auditorias Internas
Governamentais em seus processos de auditorias, conforme dispde o papel de
trabalho da Matriz de Riscos e Controles (MRC).
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2. RESULTADOS DOS EXAMES
2.1. Conformidades
2.1.1. Atendimento de Determinacdes e Recomendag¢des do TCU

O TCU tem desempenhado um papel fundamental no
acompanhamento do progresso da Transnordestina, emitindo determinacdes e
recomendacgOes para garantir a conformidade com as normas legais e a boa gestao
dos recursos publicos. Essas determinacdes abrangem questdes relacionadas a
execucado financeira, a transparéncia, a viabilidade do projeto e a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos. O cumprimento dessas orientacbes é essencial para evitar
falhas no andamento do empreendimento, como atrasos e desperdicio de verbas, e
para assegurar que a Transnordestina atenda aos seus objetivos de desenvolvimento
regional e econdmico de forma sustentavel.

Este processo de acompanhamento e fiscalizacao tem implicacoes
diretas na qualidade do projeto, sendo um mecanismo fundamental para assegurar
que os recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente, transparente e
responsavel. Portanto, o atendimento as determinagcdes e recomendacoes do TCU é
crucial para o sucesso do empreendimento Transnordestina, contribuindo para que
ele alcance seu pleno potencial como vetor de desenvolvimento para o Nordeste
brasileiro.

Diante dessa necessidade, faz-se necessario avaliar o atendimento de
determinagOes e recomendacdoes emitidas pela Corte de Contas. Para realizar esta
verificagao, foi solicitada a DIREM por meio da Solicitacao de Auditoria, SA 01, que
fosse apresentada documentacdao de comunicacao com o TCU informando eventuais
aportes realizados de recursos para a TLSA a partir da data de 13/12/2022,
comprovacado de acdes/medidas/controles que foram ou estdo sendo executadas para
o atendimento do item 9.3 do Acérddo 1659/2017-TCU-Plendrio, comprovacido de
acdes/medidas que foram executadas para o atendimento do item 9.7.2 do Acérddo
2.769/2022 — TCU — Plenario e comprovacao de acées/medidas/controles que foram
ou estdo sendo executadas para o atendimento do item 9.5 do Acérddo 467/2024 —
TCU —Plenario.

Critério
e Acérdao 2.769/2022 — TCU — Plenério - Itens 9.4 e 9.7.
e Acébrdao 467/2024 — TCU — Plenério - Item 9.5.

e Acérdao 815/2024 — TCU — Plenério.
e Acérdao 1659/2017-TCU-Plendrio - item 9.3.

Andlise e Evidéncias

Foram verificadas as acoes, medidas e controles adotados pela Unidade
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Auditada para o cumprimento das determinagoes descritas nos seguintes Acdrdaos
emitidos pelo TCU relativos ao empreendimento Transnordestina:

e Acdrddo 2.769/2022 — TCU - Plendrio

"9.4. determinar ao Minfra, a ANTT e a Valec que, uma vez satisfeita a condigdo
imposta no subitem 9.3 deste voto, anteriormente a eventual liberagdo de recursos,

submeta a matéria a deliberagcdo desta Corte de Contas;"

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 01, a SUFIP informou que nao
foram realizados novos aportes pela Infra S.A. na TLSA. O ultimo aporte realizado pela
Estatal na participagao se deu em maio de 2016. Considerando o conteudo dos
documentos analisados, considerando que nao foram realizados aportes apds a data
de emissdo do Acérddo 2.769/2022 — TCU — Plenério, esta equipe de auditoria entende
que a Infra S.A. atendeu a determinacao.

e Acdrddo 2.769/2022 — TCU - Plendrio

"9.7. fixar o prazo de 120 dias para que a ANTT e o Minfra, observadas as
respectivas competéncias, informem ao TCU as medidas efetivamente adotadas
com vistas a:

9.7.2. exclusdo da Valec da composigcdo aciondria da TLSA e devolugdo do trecho
Salgueiro-Suape, caso venha a ser firmado o termo aditivo de que trata o subitem
9.6 deste Acorddo;"

Acérddo de Relagdo 1027/2023 — Plendrio - 31/05/2023

"Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio,
ACORDAM, por prorrogar, por mais 120 dias, a contar da presente data, o prazo
para atendimento dos subitens 9.7, 9.7.1 e 9.7.2 do Acdrddo 2769/2022-TCU-

Plendrio."

Em resposta a Solicitacao de Auditoria 01, a SUFIP listou uma série de
documentos que descrevem as agcbes tomadas no sentido de cumprir as
determinagOes. Apds analises de todos os documentos citados e dos processos
relativos aos Acérdaos, foi identificado que algumas acdes foram executadas pela
Infra S.A. para atender a determinacdo, porém a determinagdo nao chegou a ser
cumprida na integra. Esta equipe de auditoria entende que o prazo fixado para o
cumprimento das determinacdes se refere diretamente a ANTT e ao Minfra. No que
dependeu da Infra S.A., as acdes/medidas cabiveis foram executadas e encaminhadas
adequadamente.

Considerando que as acbes/medidas cabiveis a Infra S.A. para o
cumprimento das determinacdes foram executadas e encaminhadas, mas que nao foi
dada a continuidade por parte da ANTT e do Ministério dos Transportes, a empresa se
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encontra aguardando e dependente de novas diretrizes ministeriais quanto a
manutencao de sua participacao societaria no empreendimento.

e Acdrddo 467/2024 — TCU — Plendrio

"9.5. determinar ao Ministério da Infraestrutura, ao Ministério dos Transportes, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e a Infra S.A que, observadas as
respectivas competéncias:

9.5.1. no prazo de 180 dias, concluam o encontro de contas destinado a apuragdo
e restituicdo aos cofres credores dos eventuais prejuizos causado pela TLSA e FTL,
nos contratos de concessdo da Ferrovia Transnordestina;

9.5.2. caso a Unido opte por receber os trechos devolvidos pela TLSA, para a
realizagdo de investimentos publicos:

9.5.2.1. estabeleca a obrigagdo de a TLSA zelar pela manuteng¢do dos bens
integrantes dos trechos devolvidos, conforme normas técnicas especificas,
conservando-os em perfeitas condigées de funcionamento, até que sejam
efetivamente devolvidos a Unido;

9.5.2.2. se abstenha de pagar eventual indenizagdo devida a concessiondria, antes
da conclusdo do encontro de contas determinado no subitem 9.5.1 deste Acorddo,

cujo resultado deve alterar os valores da referida indenizagdo; e"

Em resposta a Solicitacao de Auditoria 01, a SUFIP aponta que no
subitem 9.5 do Acérd3o n2 467/2024-TCU/Plendrio ndo foi estabelecida nenhuma
diretriz direta a Infra S.A. Apds anélises aos documentos Oficio 1178 /2024 /ASSDIREM-
INFRASA e Oficio 171/2024/AUDIN-INFRASA, onde a Infra S.A. responde e esclarece
ao TCU que nao ha ingeréncia ou responsabilidade da empresa nas agoes
determinadas nos itens do Acérdao supracitado, esta equipe de auditoria entende que
ndo ha a¢cdes/medidas/controles a serem executadas pela empresa. Ademais, a Infra
S.A. ja encaminhou tempestivamente a devida resposta ao TCU.

e Acdrddo 815/2024 — TCU — Plendrio

"rejeito os embargos de declaragdo, {(...)

Sendo assim, improcedente a questdo trazida pela Infra S.A., no sentido de que a
retirada da medida acautelatéria, que impedia o aporte de recursos federais na
Ferrovia Transnordestina, por intermédio do acdérddo embargado (Acdrddo
467/2024-TCU-Plendrio), poderia representar o aval do TCU para que a embargante
deixasse de cumprir os comandos dos incisos 9.3.3 e 9.3.4.1 do Acérddo 1659/2017-
TCU-Plendrio."

e Acdrddo 1659/2017-TCU-Plendrio

"9.3. com fundamento no artigo 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Valec que: {(...)

9.3.3. ndo realize a liberagdo de valores a titulo de corre¢Go monetdria do FDNE,
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por ter ocorrido a remissdo da divida no 59 aditivo do Contrato Particular de

Investimento com recursos do FDNE, firmado entre o FDNE, a Companhia
Sidertrgica Nacional (CSN) e a TLSA, a menos que haja repactuagdo contratual com
datas de vencimento e valores a serem aportados pela Valec, os quais devem ser
previstos em estudos de impactos econémico e financeiro, desde que haja previsdo
na Lei Orcamentdria Anual e, caso seja realizada por mais de um ano, no Plano
Plurianual (PPA) da Unido;"

Em resposta a Solicitacao de Auditoria 01, a SUFIP informa que ja
atendeu aos itens e que foram considerados cumpridos pelo TCU conforme Acérdao
n2 24/2023 TCU Plenério, com excecdo do item 9.3.4.1,, que se refere as analises dos
contratos Capex. Contudo, este item se encontra suspenso conforme Despacho 98 TC
002.328/2018-6. Sobre o item 9.3.4.2., a Unidade informa que foi revogado pela Corte
de Contas. Apds analises de todos os documentos relacionados e considerando os
Acérddos de Relacdo 146/2022 e 24/2023 do TCU/Plenario que descreve os subitens
cumpridos, em cumprimento e prejudicados, considerando o conhecimento do
pedido de reexame pelo TCU que suspende o prazo do cumprimento do subitem
9.3.4.1., esta equipe de auditoria entende que a INFRA S.A. atendeu a determinacao
e, no que ainda estd em atendimento e/ou suspenso, as acdes/medidas/controles
adequados estdo sendo executados para o atendimento dos subitens ainda
pendentes.

Vale ressaltar que, em que pese o prazo para o cumprimento do
subitem 9.3.4.1. esteja suspenso pela Corte de Contas, considera-se importante que a
Infra S.A. se antecipe e faca um planejamento interno do que sera necessario para
quando o TCU responder ao Pedido de Reexame interposto.

e 815/2024 —TCU — Plendrio

"Deixo assente, ainda, que a Infra S.A., por meio da Certiddo de Delibera¢do da
Diretoria Executiva da empresa (pegcas 878-879), anunciou a possivel decisGo da
administragdo federal de inclusdo da participacdo societdria da Infra S.A. no plano
nacional de desestatizagdo, o que também deve ser sopesado antes da eventual

decisdo de novos aportes pela empresa publica na TLSA."

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria 01, a DIREM manifesta que a
diretriz ministerial vigente determina que a Infra S.A. adote medidas para se retirar
dessa participacao e, conforme ja informado, a deliberacdo interna da estatal é para
nao realizar novos aportes na sociedade. Portanto, salvo obrigacoes legais vigentes,
como o previsto no atual Acordo de Investimentos da TLSA, e na auséncia de nova
diretriz ministerial, entende-se que, por ora, nao serao realizados novos aportes e se
buscara o caminho do desinvestimento.

Em analise aos documentos relacionados, especialmente a Nota
Técnica ne 12/2024/GETER/SUFIP/DIREM e o Despacho ne

11
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70/2024/GETER/SUFIP/DIREM-INFRASA, a equipe de auditoria identificou a descricdo
dos riscos que envolve a obrigacdo de se realizar aportes na sociedade e a necessidade
de revisao do Acordo de Acionistas e Acordo de Investimentos no que se refere as
obrigagdes da Infra.

Considerando a posicao da Infra S.A. de nao realizar aportes na TLSA,
os riscos indicados na Nota Técnica n? 12/2024/GETER/SUFIP/DIREM, a necessidade
de revisao do Acordo de Acionistas e Acordo de Investimentos como condicionante
de repactuacdo contratual no que se refere as obrigacdes da Infra S.A. e a posicao da
area técnica de que a realizagao de novos aportes na Ferrovia Transnordestina esta
sujeita a eventual diretriz formal da Infra S.A. quanto a manutencao de sua
participacdo societaria no empreendimento, entende-se que a posicao de nao realizar
aportes na sociedade esta alinhada e justificada diretamente a diretriz vigente, porém
nao atualizada, de saida da Infra S.A. da TLSA.

Portanto, se faz necessario:

e Atualizacao formal da diretriz ministerial sobre a manutencao da
participacao da Infra S.A. na TLSA;

e Revisdao do Acordo de Acionistas e Acordo de Investimentos como
condicionante de repactuagao contratual no que se refere as obrigacdes
daInfraS.A.; e

e Anadlise adequada dos contratos de Capex relativos as obras do
empreendimento Transnordestina.

2.1.2. Cumprimento das diretrizes ministeriais

S3o as diretrizes ministeriais que norteiam o planejamento e a
execucao de grandes empreendimentos de infraestrutura, como o projeto da Ferrovia
Transnordestina. Essas orientacdes refletem os objetivos do governo definindo as
condicOes e os parametros necessarios para o sucesso do projeto. No caso da
Transnordestina, um empreendimento ferroviario essencial para integrar e
impulsionar a economia do Nordeste do Brasil, as diretrizes ministeriais asseguram
que os orgaos envolvidos definam planos de acao convergentes com o plano de
governo para o atingimento dos objetivos na area de infraestrutura e transporte do
pais.

Além disso, tais diretrizes ajudam a orientar a utilizacdo de recursos
publicos, a criacao de politicas de incentivo e a superacao de desafios regulatérios,
sendo cruciais para a implementacao efetiva de projetos de grande escala e para a
promoc¢ao de um crescimento regional equilibrado.
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Critério
e Documentos emitidos pela Infra S.A. comunicando as acoes, medidas e

controles adotados para o cumprimento das diretrizes sobre a participagao
societdria na TLSA.

Andlise e Evidéncias

Foram verificadas as acoes, medidas e controles adotados pela Unidade
Auditada para o cumprimento das diretrizes ministeriais vigentes. Em resposta a SAO1,
a SUFIP manifesta que as diretrizes ministeriais vigentes sobre a participacao
societdria da Infra S.A. na TLSA foram consignadas na NOTA TECNICA N2
33/2022/CGPF/DTFER/SNTT e comunicadas por meio do OFICIO N2
400/2022/ASSAD/GM. Especificamente para a Infra S.A., quanto a participacdo
societaria, o entdo Ministério da Infraestrutura determinou:

“H) Quanto a participagcdo da VALEC no empreendimento

4.37. Um dos pressupostos da Alternativa 1 — Cisdo parcial de trechos das malhas
consiste no interesse da Valec acerca da saida do negdcio da TLSA. Dessa forma, esta
Pasta Ministerial orienta que a respectiva empresa publica envide esforcos e adote as
acles necessdrias para formalizar sua retirada, sugerindo que seja feita uma andlise
acerca da melhor oportunidade e formato para a saida do negdcio, devendo
comunicar ao Ministério da Infraestrutura acerca das providéncias adotadas ao longo

do processo."

Porém, a determinacdo n3do chegou a ser cumprida na integra. Esta
equipe de auditoria entende que o prazo fixado para o cumprimento das
determinacgOes se refere diretamente a ANTT e ao MInfra. No que dependeu da Infra
S.A., as acdes/medidas cabiveis foram executadas e encaminhadas.

Apds a emissdo do Acérddo n® 467/2024-TCU-Plendrio, onde
permaneceu a decisdo de possiveis novos investimentos publicos no
empreendimento, a Geréncia responsavel pela participagao da Infra S.A. na TLSA,
GETER/SUFIP, solicitou que fosse elaborada uma consulta ao Ministério dos
Transportes com o objetivo de obter orientacdes sobre o posicionamento da Infra S.A.
no que diz respeito a priorizacao dos procedimentos para excluir a empresa estatal da
participacdo acionaria da TLSA e informou que, a realizacdo de novos aportes na
Ferrovia Transnordestina esta sujeita a eventual diretriz formal da Infra S.A. quanto a
manutencao de sua participagao societaria no empreendimento.

Considerando que as acdes/medidas cabiveis a Infra S.A. para o
cumprimento das determinacdes foram executadas e encaminhadas, mas que nao foi
dada a continuidade por parte da ANTT e do Ministério dos Transportes, a empresa se
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encontra aguardando e dependente de novas diretrizes ministeriais quanto a

manutencao de sua participagao societaria no empreendimento.

2.2 Oportunidades de Melhoria
2.2.1. Atualizacdo das diretrizes ministeriais sobre participacao societaria.

A atualizacdo das diretrizes ministeriais para o empreendimento
Transnordestina é importante para garantir que todos os érgaos envolvidos estejam
sempre alinhados as mudancas de governo e novas politicas publicas.

Com a constante evolugcdo das necessidades econdmicas, ambientais e
sociais, € fundamental que as orientagdes governamentais sejam revistas e ajustadas
periodicamente, a fim de refletir as novas realidades e desafios enfrentados. A
atualizacao das diretrizes permite que o projeto se adapte a mudancgas no cenario
politico e econdmico, além de fortalecer a governanga e o acompanhamento das
etapas de execugao.

A Ultima diretriz foi emitida foi em 2022, quando ainda vigorava o
governo anterior. E importante ressaltar que a elaboracio de qualquer plano de acdo
para seguir com as obrigacoes vigentes da Infra S.A. na Ferrovia Transnordestina esta
sujeita a uma atualizacao formal da diretriz do Ministérios dos Transportes quanto a
manutencao da participacao societaria no empreendimento.

Critério
e Documentos emitidos pelo Ministério dos Transportes comunicando as
diretrizes sobre a participacao societaria da INFRA S.A. na TLSA.

Andlise e Evidéncias

Foi solicitada a DIREM a apresentacao das diretrizes ministeriais
vigentes sobre a participagao societaria da Infra S.A. na TLSA. Em resposta, a SUFIP
informou o seguinte:

Especificamente para a Infra S.A., quanto a participacao societaria, o
ent3ao Ministério da Infraestrutura determinou:

"Diretriz a VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.:
H) Quanto a participagdo da VALEC no empreendimento 4.37. Um dos pressupostos
da Alternativa 1 — Cisdo parcial de trechos das malhas consiste no interesse da

Valec acerca da saida do negdcio da TLSA. Dessa forma, esta Pasta Ministerial

orienta que a respectiva empresa publica envide esforcos e adote as agles
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necessdrias para formalizar sua retirada, sugerindo que seja feita uma andlise

acerca da melhor oportunidade e formato para a saida do negdcio, devendo
comunicar ao Ministério da Infraestrutura acerca das providéncias adotadas ao

longo do processo."

“Conforme ja informado, em resumo, compete a Infra S.A. participar
minoritariamente do capital social da TLSA conforme diretriz ministerial. A diretriz
ministerial vigente determina que a Infra S.A. adote medidas para se retirar dessa
participagcdo. Ademais, conforme jad informado, a deliberacdo interna da estatal é
para ndo realizar novos aportes na sociedade. Portanto, salvo obrigagoes legais
vigentes, como o previsto no atual Acordo de Investimento da Companhia, e na
auséncia de nova diretriz ministerial, entende-se que, por ora, ndo serdo realizados

novos aportes e se buscard o caminho do desinvestimento.”

Por sua vez, a SUFIP encaminhou a seguinte manifestagao:

“Nesse influxo, com a diretriz ministerial vigente de desinvestimento (aprovada em
reunido de DIREX na Infra), permanecendo a decisGo de possiveis novos
investimentos publicos no empreendimento, alguns riscos se evidenciam, a
exemplo da hipdtese de que a Infra S.A. efetivamente tenha que aportar mais
recursos em substituicdo aos fundos e o grande risco de que os aportes ndo
produzam qualquer retorno, em especial na perspectiva econémico-financeira do
empreendimento (que ainda estd em fase de investimento e implantagdo), gerando
prejuizos a Infra S.A. enquanto acionista. Além do mais, a obrigag¢do contratual do
Acordo de Investimentos que coloca a Infra S.A. como garantidora dos valores ndo
aportados pelos fundos, enseja a possivel incidéncia de juros e correcGo monetdria

sobre tais recursos, apresentando risco de desembolso de valores substanciais.

Outrossim, hd o risco de inviabilidade de reserva orcamentdria para atendimento
de possivel pleito de aporte advindo da TLSA, prejudicando a execugdo de outros
investimentos/despesas governamentais da empresa, podendo ensejar possivel

responsabilizacdo por descumprimento da obrigagdo.

Atualmente, ndo consta na LOA 2024, previsGo orcamentdria para realizagdo de
aportes por parte da Infra S.A. na participagdo societdria, mas apenas a seguinte
agdo: orcamentdrias/base legal:

a) 161K - Construcdo da Ferrovia Transnordestina - trecho entre Salgueiro/PE e
Porto de Suape/PE EF-232 Lei n® 11.772, de 17 de setembro de 2008, no valor de
RS 100 MM.

Importa mencionar que ainda ndo foi formalizada ao TCU a diretriz ministerial
sobre a saida da Infra S.A. do negdcio TLSA, conforme se verifica no relatério do
Acdrddo n2 467/2024-TCU-Plendrio (SEI N© 8183035):

52. Quanto a participagdo da Valec no capital da TLSA, ndo hd informagdes claras
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no que diz respeito ao estdgio atual para a retirada da participagdo aciondria da

referida empresa, pois a ultima informagdo prestada data de 10/1/2023, em que
informa a promog¢do de nova andlise sobre a aprovagdo da inclusdo da
participagdo societdria da Valec no plano nacional de desestatizagdo — PND (pecas
878 e 879).”

Ato continuo, solicitou-se que, caso a ultima diretriz formalizada a Infra
S.A. quanto a sua participacdo societaria na TLSA seja aquela expedida pela gestao
anterior, que fosse avaliada a conveniéncia e oportunidade de instar o Ministério
Supervisor sobre a ratificacdo ou retificacdao da diretriz, explicitando o entendimento
atual do Governo Federal a luz da nova perspectiva sobre as politicas publicas de
transportes no pais.

Para este pleito, a DIREM justificou e solicitou uma dilagao de prazo de
30 dias que, apds reuniao de esclarecimentos, foi concedida pela unidade de auditoria
interna. Passada a data final acordada de 29/08/2024, ndo houve manifestacdo da
Diretoria.

Em analise aos documentos relacionados e considerando que a diretriz
vigente, que data de 2022, ainda nao foi ratificada ou retificada, essa equipe de
auditoria entende que a Infra ndo pode seguir com o cumprimento das diretrizes
ministeriais vigentes emitidas em 2022 sem que antes haja uma manifestacao
atualizada no sentido de retificar ou ratificar o conteido da diretriz apresentada.

Causas

e Mudanga de Governo Federal.
e Falta de comunicacao e alinhamento com o Ministério Supervisor.

Efeitos

e Atraso no planejamento e execucao das atividades de responsabilidade da Infra
S.A. relativo a participacao societaria.

e Perda de oportunidades de interesse da empresa quanto ao empreendimento
Transnordestina Logistica S/A.

Manifestag¢do dos gestores

“Nos limites de suas atribuicGes regimentais, a SUFIP realizarda uma nova consulta a
Diretoria, com o objetivo de solicitar um possivel pedido de manifestacdo ao Ministério
dos Transportes quanto a ratificagcdo ou retificacdo da diretriz vigente referente a saida da
Infra S.A. do empreendimento da TLSA.

Essa iniciativa visa garantir o alinhamento estratégico da atuacdo da Infra S.A. no
empreendimento, considerando a importancia de uma diretriz ministerial clara para
orientar as proximas agGes e analises relacionadas a participagdo societaria.”
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Manifestagdo da equipe de auditoria interna

“Mantém-se a oportunidade de melhoria.”
Oportunidade de melhoria

e Que seja alinhado e encaminhado questionamento ao Ministério Supervisor
sobre a ratificacdo ou retificacdo da diretriz vigente (2022).

Beneficios esperados

e Continuidade no planejamento das a¢des de cumprimento das obrigacoes da
INFRA S.A. relativas a participacao societaria.

e Definicdo de objetivos, metas e plano de acdo para melhorias dos controles
relativos a participacao.

2.2.2. Acompanhamento e Andamento das Obras

O atraso das obras da Ferrovia Transnordestina é um tema relevante,
tanto para os responsaveis pela execucdo do projeto quanto para os investidores,
governos estaduais e populagdes locais. A Transnordestina, um dos maiores projetos
de infraestrutura do Nordeste, tem como objetivo integrar as economias dos estados
de Pernambuco, Piaui e Ceara, proporcionando uma rota logistica eficiente para o
escoamento de produtos como graos, cimento e minério. No entanto, o andamento
das obras tem sido marcado por diversos contratempos, incluindo questoes
financeiras, desafios ambientais, mudancas nos planos de execucao e dificuldades na
liberacdo de recursos. Esses atrasos comprometem n3o apenas os prazos inicialmente
estabelecidos, mas também os beneficios econémicos e sociais que a conclusao da
ferrovia poderia trazer para a regidao. Desta forma, é importante que a Infra S.A,,
enquanto participante da TLSA, acompanhe o andamento das obras.

Critério
e Cronograma aprovado pela ANTT para os lotes MVP5, MVP4, MVP3, MVP2,
MVP1, SMV, TS, EMT7.
Andlise e Evidéncias

Apds assinatura do 12 termo aditivo ao contrato de concessao da TLSA
que retira o trecho de Salgueiro a Suape ficando a seguinte divisdao dos lotes:
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Figura 1 — Mapa de localizagdo dos lotes da Transnordestina
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Fonte: Transnordestina Logistica S.A. e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

De acordo com o cronograma validado pela ANTT, considerando a
repactuacao do projeto, os lotes deveriam se encontrar na seguinte situagao:

e MVP 06, MVP 07 e MVP 08 iniciados;

e MVP 04 e 05 com aproximadamente 50% executados;

e MVP 03 préximo da conclusao;

e MVP 02, MVP 01, SMV e TS concluidos e com manutencao
adequada.

Em visita aos lotes ocorrida entre os dias 30/06/24 e 06/07/24,
conforme pode ser verificado no Relatério fotografico presente no Anexo 01,
observou-se o seguinte:

e MVP 06, 07 e 08 nao iniciados.

e MVP 05 com aproximadamente 28% executados;

e MVP 04 com aproximadamente 30% executados;

e MVP 03 préximo da conclusao;

e MVP 02, MVP 01, SMV e TS estdao com manutengcdo em
execucao e condizentes com o cronograma de execucao.

Causas

e Falta de definicdo de fonte de recursos e repactuacao.
e N3o cumprimento do cronograma pela Controladora.

Efeitos

e Caducidade da concessao.
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Manifestag¢do dos gestores

“Em 2024, a TLSA enfrentou dificuldades decorrentes da indefinicdo das fontes de
recursos para o funding, situagdo parcialmente mitigada com a san¢do da Lei n2
14.947/2024, que criou o Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS) e
alterou a Medida Provisdria n2 2.156-5/2001.

Essa legislagdo permite ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE)
renegociar "os termos, os prazos e as demais condigdes financeiras das operagGes
de crédito".

Essa mudanga normativa possibilitou a TLSA avancar nas tratativas para captagdo de
financiamento junto ao Banco do Nordeste, por meio de debéntures conversiveis no
montante de RS 3,6 bilhdes, destinadas ao avanco da construcdo da Ferrovia
Transnordestina. As debéntures foram emitidas em Assembleia Geral da Companhia,

em novembro de 2024.

Do montante total, RS 400 milhdes foram liberados imediatamente, enquanto as
liberagGes subsequentes estdo condicionadas a execugdo e comprovacgdo do uso dos
recursos previamente disponibilizados. Esse aporte, em tese, viabiliza o
cumprimento do cronograma em atraso, desde que o ritmo das obras seja
adequadamente intensificado. O tema sera objeto de acompanhamento continuo ao
longo de 2025 pelo Conselho de Administragdo da TLSA, no qual a Infra S.A. possui
dois representantes (vide o contido na Ata da reunido do Conselho de Administracdo
da TLSA de dezembro de 2024). Eventuais discrepancias de execu¢do em relacdo ao
cronograma pactuado com a ANTT serdo devidamente questionadas a Diretoria da

TLSA, com o objetivo de garantir a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos.”
Manifestagdo da equipe de auditoria interna
“Mantém-se a oportunidade de melhoria.”
Oportunidade de melhoria
e Que sejaacompanhado o cumprimento do cronograma pactuado com a ANTT.
Beneficios esperados

e Cumprimento do cronograma pactuado com a ANTT.

2.3. Ndo conformidades
2.3.1 Auséncia de andlise da Infra S.A. prévia a celebra¢do e concomitante
a execucdo em rela¢do a contratos de investimentos firmados pela TLSA.

A VALEC, nos termos do Art. 10 do Manual para Conselheiros, possui
prerrogativa de indicar membros para o Conselho de Administragcdo da TLSA, mesmo
sendo sécia minoritaria e ndo tendo o controle compartilhado, por forca do Acordo de
Acionistas e Acordo de Investimentos, detém poderes especiais para anuir
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previamente acerca de matérias vinculadas a questbes de cunho societario,
econdmico, financeiro, contabil e administrativo da TLSA.

O Manual para Conselheiros, aprovado pela DIREX em 2021, consolida
os preceitos e orientacOes voltados as melhores praticas de governanga corporativa,
servindo de suporte aos Conselheiros e Representantes legais da VALEC no ambito do
relacionamento societario das participagdes as quais mantenha vinculo, promovendo
o alinhamento das relagoes juridicas e administrativas com as participadas no ambito
dos objetivos estratégicos da estatal, em especial aquelas afetas a participacao
societaria na TLSA.

A VALEC devera adotar, no dever de fiscalizar, praticas de governancga e
controle proporcionais a relevancia, a materialidade e aos riscos do negdcio do qual é
participe, nos termos do Art. 57 do referido Manual.

Qualguer membro do Conselho de Administracao da TLSA é
competente para. fiscalizar a gestdao dos Diretores, examinando, a qualquer, as atas,
livros e papéis da Companhia, solicitando informacdes sobre controlados celebrados,
ou em vias de celebracdo e quaisquer outros atos. Tal fato consta da alinea f do art. 18
do Manual de Conselheiros.

O Acordo de acionistas, a seu turno, estabelece determinadas matérias
nao poderdao ser aprovadas pela Companhia sem a prévia aprovacdao da VALEC,
inclusive celebracao de contratos acima de determinado valor, conforme explicitado
em sua Clausula 3.2.1., inciso XVI, daguele documento.

Critérios
Manual de Conselheiros representantes da VALEC, em especial a alinea f do art. 18;
Acordo de Acionistas da TLSA, em especial a Clausulas 3.2.1. e 3.2.2.
Lei n® 13.303/2016, em especial o art. 12, § 72 e o0 art. 87;

Andlises

Foram analisados os processos das reunides ordinarias do Conselho de
Administracdo, de 10/8/2023 e de 8/5/2024, além da Assembleia Geral Ordinaria da
TLSA, de 24/4/2024. Nestes processos verificou que o rito de emissdo da nota técnica
e a orientacao de voto seguiram a sequéncia estabelecida e foram aprovados pelos
responsaveis conforme previsto no manual de conselheiros.

Salienta-se que a analise da auditoria se concentra exclusivamente no
rito processual e na conformidade com o manual, sem entrar na analise técnica
contabil.

Em que pese as prerrogativas da Infra S.A., ficou evidenciada auséncia
de andlise e de controles da Infra S.A. sobre os valores investidos e nos contratos
firmados pela TLSA. Dessa forma, nao é possivel afirmar que os servicos sao
executados de maneira econdmica e eficiente, defendendo adequadamente os
interesses da Infra S.A. e dos demais participantes minoritarios que também s3o entes
publicos.
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Sendo assim, considerando a competéncia explicitada, é necessario que
os conselheiros realizem revisao detalhada dos custos de infraestrutura, expandindo
a analise para outros servicos, de forma a verificar se os quantitativos de servicos
executados sao compativeis com o que foi contratado e pago.

Adicionalmente, as seguintes legislacoes abordam a comprovacao dos
servicos prestados, com foco na transparéncia e na responsabilidade fiscal. Por
exemplo, a Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016) estabelece que:

a) na participacdo em sociedade empresarial em que a empresa publica, a sociedade
de economia mista e suas subsidiarias ndo detenham o controle acionario, essas
deverdo adotar, no dever de fiscalizar, prdticas de governanga e controle
proporcionais a relevdncia, a materialidade e aos riscos do negdcio do qual sdGo
participes (art. 12, § 79);

b) ... as empresas publicas e as sociedades de economia mista ficam responsdveis
pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execugdo,
nos termos da Constituicdo (Art. 87).

Na mesma linha, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n? 101/2000) ao
dispor sobre a responsabilidade na execugdao orcamentaria e transparéncia na
utilizac3o de recursos publicos, requer a comprovacao de todos os servigos prestados.

O Estatuto Social da TLSA, transcrito no art. 18 do Manual de
Conselheiros representantes da VALEC, a seu turno, estabelece que é atribuicao do
Conselho de Administracao autorizar a aquisicao, alienacao ou oneragao de bens do
ativo permanente da Companhia, de bens modveis e de valores mobiliarios. Tal
dispositivo reforca a necessidade de a Infra S.A. exercer controle mais rigoroso sobre
os custos de aquisicdao também desses bens, bem como sobre os custos de
manutencao envolvidos.

O assunto também tem sido abordado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a exemplo de:

a) Acérddos n® 450/2013 — aborda questdes relacionadas a supervisdo e ao
acompanhamento dos gastos da Valec em relacdao a projetos de infraestrutura,
incluindo a Transnordestina;

1 Informacbes de carater sigiloso baseado nos normativos: Art. 169 da Lei n2 11.101/05; Art. 22 da Lei n2
12.527/2011; Art. 155, § 22), da Lei n2 6.404/76; e Art. 55-J, § 52, da Lei n2 13.709/2018.
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b) Acérddon?1.659/2017 — estabelece recomendacdes sobre a gestdo e a fiscalizacdo

das obras da Transnordestina, incluindo a analise dos custos e a necessidade de
garantir que os investimentos sejam utilizados de forma eficiente;

c) Acérddo n? 1.708/2022 —trata da liberacdo de aportes financeiros para o projeto e
destaca a necessidade de monitoramento dos custos e da execugdao da obra,
enfatizando a responsabilidade da Valec na fiscalizagao dos gastos.

d) Acérddo n? 24/2023 — estabelece diretrizes para a anélise dos contratos de CAPEX
firmados pela TLSA, especialmente aqueles superiores a RS 20 milhdes, e exige que
a Valec encaminhe um relatério detalhado sobre a execu¢dao e a compatibilidade

dos custos com as condicdes de mercado.

De acordo com o e-mail recebido em 17/07/2024, em resposta a
solicitagao complementar de auditoria, foi informado que o novo contrato da empresa
Marquise Infraestrutura nao foi enviado a Infra S.A. para analise prévia. No mesmo e-
mail, a TLSA relatou que:

“Em 19/08/2022, a Infra S.A., na iminéncia da realizacdo de
novos investimentos na Ferrovia Transnordestina face a liberagGo de aporte de
fontes publicas no empreendimento por parte do Tribunal de Contas da Unido
consignada no Acérddo n® 1708/2022 - TCU/Plendrio, solicitou a TLSA o envio da
programacgdo de contratagdes de obras para os 12 meses subsequentes, a fim de
viabilizar as andlises prévias prevista no 3.2.2 do Acordo de Acionistas (Oficio n®
34/2022/GEPAR-VALEC/SUGOP-VALEC/DINEG-VALEC);

Em resposta a Infra S.A., a TLSA enviou a carta n2 CEX-PRTR-138-2022,
de 23 de agosto de 2022, afirmando que o item “v” da clausula 3.2.2 do Acordo de
Acionistas nao era aplicavel, uma vez que a Companhia ainda ndo possuia operacgao.
Embora o contrato em quest3o superasse o valor de RS 20 milhdes, ele se enquadrava
na excecao prevista no item “viii”, nao exigindo aprovacao prévia.

Adicionalmente, nao ficou evidenciado que a Infra S.A. exerca suas
prerrogativas visando o acompanhamento da execugao dos contratos firmados.

A TLSA enfatizou que nao busca privar a VALEC de suas prerrogativas,
mas sim estabelecer critérios que desburocratizem o acompanhamento das
contratacoes, especialmente considerando as etapas e requisitos relacionados as
fontes publicas.

2 Informagdes de carater sigiloso baseado nos normativos: Art. 169 da Lei n2 11.101/05; Art. 22 da Lei n2
12.527/2011; Art. 155, § 22), da Lei n2 6.404/76; e Art. 55-J, § 52, da Lei n2 13.709/2018.
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Sobre a suscitada divergéncia, a PROJUR expediu o Oficio n?
506/2023/PROJUR-INFRASA em 31/03/2023, no qual expde posicionamento oposto
ao entendimento exarado pela TLSA;

Portanto, conforme estabelecido no Estatuto Social, referenciado no
Manual de Conselheiros, Art. 20, alinea “f”, é atribuicao do Conselho de Administracao
autorizar a aquisicao de bens do ativo permanente da Companhia, de bens moveis e
de valores mobiliarios. Dessa forma, a Infra S.A. deve exercer, por meio de seus
representantes no Conselho da TLSA, um controle mais rigoroso sobre os custos de
aquisicao desses bens, bem como sobre os custos de manutenc¢ao envolvidos.

Dessa forma, é imprescindivel que a legalidade e a regularidade das
despesas referentes a participacao societaria sejam devidamente demonstradas.

Evidéncias
Para analise deste topico registra-se as seguintes evidéncias:

e Reunido ordindria do Conselho de Administracdo da TLSA, de 10/8/2023,
Processo SEI n? 50050.005851/2023;

e Reunido ordinaria do Conselho de Administracdo da TLSA, de 8/5/2024,
Processo SEI n2 50050.002982/2024-32;

e Assembleia Geral ordindria da TLSA, de 24/4/2024, Processo SEl n2
50050.002484/2024-90;

e Estudo elaborado pela empresa McKinsey & Company, registrado no processo
50050.004003/2024-81;

e Oficio n2 506/2023/PROJUR-INFRASA em 31/03/2023;

e (Carta n? CEX-PRTR-138-2022, de 23 de agosto de 2022;

e E-mail recebido no dia 17/07/2024, enviado pela conselheira em resposta a
solicitacao complementar.

Causas

A causa, de um lado, esta no entendimento da TLSA de que o inciso viii
da Clausula 3.2.2 do Acordo de Acionistas nao se aplicaria, ndo exigindo aprovacgao
prévia da VALEC, do contrato firmado com a empresa Marquise Infraestrutura ou, por
extens3o, de outros que superassem RS 20 milhdes. De outro lado, os representantes
da VALEC, mesmo respaldados pelo entendimento de sua Procuradoria Juridica
contrario ao da TLSA, ndo demonstraram terem adotado providéncias concretas
visando a garantia de suas prerrogativas ou, mesmo que extemporaneamente,
tenham realizado analise da regularidade e economicidade da contratacao.

Efeitos

Eventuais contratacdes sem analise prévia ou acompanhamento da
execucdo podem refletir negativamente no processo de governanca do
empreendimento, resultar em dispéndios acima de valores de mercado e culminar
com necessidade de novos aportes ou de paralisacao de desses na participagao.
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Manifestag¢do dos gestores
Acompanhamento fisico financeiro dos gastos com a participagao:

“0O desempenho fisico-financeiro da TLSA constitui uma preocupac¢do constante da
SUFIP/DIREM. Ocorre que, conforme apresentado pela TLSA, especialmente nas reunides
do Conselho de Administracdo, a indefinicdo de fontes de recursos tem impactado a
contratacdo de novos trechos de obras, ocasionando, por conseguinte, atrasos no
cronograma de execug¢do. Com a aprovacgdo parcial de fontes de recursos no montante
de RS 3,6 bilhdes, por meio de debéntures conversiveis adquiridas pelo FDNE (dezembro
de 2024), e a liberacdo imediata de RS 400 milhdes, espera-se, em tese, a intensificacdo
do ritmo das obras, visando ao cumprimento do cronograma pactuado com a ANTT. A
SUFIP/DIREM, em conjunto com os conselheiros indicados pela Infra S.A. no Conselho de
Administracdo da TLSA, acompanhara rigorosamente a execuc¢do dos recursos liberados.
Tal monitoramento é imprescindivel, considerando que a liberagdo das demais parcelas
provenientes do FDNE esta condicionada a execugdo comprovada dos recursos
anteriores, conforme disposto no 152 Termo Aditivo a Escritura Publica de Debéntures
do FDNE. Nesse contexto, o tema sera submetido a analise do Conselho de Administragdo
para fins de prestagdo de contas dos recursos recebidos e de viabilizagcdo das préoximas
liberagdes. Adicionalmente, destacamos que a SUFIP realiza acompanhamento fisico-
financeiro continuo, encaminhando questionamentos a TLSA sempre que necessario, em
consonancia com o entendimento técnico da SUFIP e das deliberagGes dos conselheiros
indicados pela Infra S.A. Conforme solicitado, apresentamos abaixo os principais
instrumentos e documentos que evidenciam o acompanhamento das atividades
relacionadas a TLSA:

eDashboard de Participacdes (Anexo l);

* Analise Técnica para Aprovag¢do dos Or¢gamentos Anuais da TLSA, como
na peca orcamentaria para 2025 (Processo 50050.008125/2024-46 - Anexo Il) e na peca
orcamentdria para o exercicio de 2024 (Processo 50050.008633/2023-43 - Anexo lll);

eTroca de e-mails para esclarecimentos sobre pontos especificos das
demonstragdes financeiras da TLSA (Anexo 1V);

eEnvio mensal pela TLSA do acompanhamento do cronograma Fisico-
financeiro (Anexo V);

eEnvio mensal pela TLSA do relatério gerencial "Conjunto de
Informacgées" (Anexo VI);

e Atuacdo dos Conselheiros de Administragdo indicados pela Infra S.A,,
que, ao emitir votos em reunides do Conselho de Administracdo, fazem mencgdo as
orientagBes de voto elaboradas pela empresa, com base nas analises técnicas realizadas.
Além disso, entende-se que os conselheiros promovem intervengdes pertinentes ao
exercicio da func¢do, conforme registrado nas atas de reunides do Conselho de
Administracdo (Anexos VII, VIl e 1X).”

Andlise dos contratos:
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“A elaboracdo de uma metodologia para andlise de contratos de CAPEX é um dos

objetivos do Processo Seletivo n? 137/2024, conduzido no dmbito do Projeto PNUD
BRA13/013. Este processo seletivo visa a contratacdo de servicos de consultoria
especializada para assessorar a area de participagdes societarias da Infra S.A. no
aprimoramento das estruturas de governancga corporativa e na resolugdo de conflitos
relacionados as participagGes societarias detidas pela empresa.

Nesse contexto, a analise do contrato da Construtora Marquise depende da conclusdo
dessa metodologia, que, por sua vez, esta condicionada a efetiva¢do da contratagdo do
consultor responsavel. Atualmente, o processo encontra-se em fase de analise curricular,
sendo que a metodologia serd elaborada no prazo estipulado apds a formalizagdo do
contrato. Apenas apds a conclusdo desse trabalho serd possivel realizar a andlise do
contrato da Marquise com a seguranga técnica requerida. Além disso, cabe destacar que
a determinagdo para analise de contratos de CAPEX, conforme descrito no subitem
9.3.4.1 do Acérdido n2 1659/2017 - TCU/Plenério, ainda se encontra suspensa, conforme
disposto no Despacho 98 TC 002.328/2018-6 (Processo 51402.240563/2020-10, SEI n2
7194349). Tal situacdo gera incertezas quanto ao escopo e aos limites das analises a
serem realizadas, os quais se espera que sejam esclarecidos ao longo do exercicio de
2025, em razdo das a¢Ges atualmente em andamento.”

Acompanhamento dos gastos com administracao, canteiro industrial e manutencao:

“A TLSA ja encaminha periodicamente informacgdes relacionadas ao cronograma fisico-
financeiro, conforme demonstrado no Anexo V. No entanto, ja foram identificadas
possiveis inconsisténcias nessas informaces. Nesse sentido, sera avaliado o custo-
beneficio de solicitar a TLSA o envio de dados de forma que viabilize a analise mais
detalhada, assegurando que tal solicitacdo ndo configure controle societario conjunto.

Adicionalmente, é importante ressaltar que ha uma indefinicdo quanto ao restante do
funding da TLSA e quanto ao papel que sera atribuido a Infra S.A. pelo Ministério dos
Transportes. Assim, tdo logo essas defini¢cGes sejam esclarecidas, sera realizada uma nova
analise sobre o alcance do poder de “cobranga” de um acionista minoritario com
participacdo significativa (assento no Conselho de Administracdo, prerrogativas de veto
e percentual relevante de participa¢do societaria). Essa analise sera conduzida no ambito
do Processo Seletivo n? 137/2024 e buscard fundamentar eventuais solicitagdes de
informagGes, garantindo que ndo haja interpretacdo que caracterize controle
compartilhado.

Essa nova avaliacdo também permitird que, caso necessario, sejam feitos ajustes nos
processos de acompanhamento para alinha-los aos objetivos estratégicos da Infra S.A. no
empreendimento da TLSA, sempre observando os limites das atribuicGes de um acionista
minoritario.”

Comparacao do orcamento inicial CAPEX e o orcamento atualizado aprovado pela
ANTT:
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I

Importa destacar que o empreendimento da Ferrovia Transnordestina, sob gestdo da
TLSA, ndo adota as premissas de custos tipicos de obras publicas, como aquelas
constantes das bases SICRO e SINAPI, o que pode alterar significativamente sua estrutura
de custos. Além disso, o modelo de should cost da McKinsey utiliza referéncias da FIOL e
da FNS, limitando a possibilidade de comparagdo direta com o caso da Ferrovia

Transnordestina.

Adicionalmente, a ANTT, por meio da Deliberagdo n2 242, de 7 de agosto de 2023, revisou
o orcamento regulatério da Ferrovia Transnordestina para RS 16,8 bilhdes, resultando

em um custo estimado de RS 9,7 milhdes/km.

Apesar dessas limitagdes, os Conselheiros de Administracdo da TLSA indicados pela Infra
S.A. continuam atuando de forma diligente no acompanhamento da execuc¢do das obras.
O objetivo é assegurar que os custos sejam geridos de maneira eficiente e evitar
incrementos ndo previstos, respeitando as particularidades e os desafios do projeto.”

Manifestagdo da equipe de auditoria interna
Acompanhamento fisico financeiro dos gastos com a participagao:
“De acordo com o Art. 12 do manual de conselheiros:

Art. 12. Considerando este cendrio, a atuagdo dos Conselheiros e Representantes Legais
da VALEC junto a TLSA devera estar sempre pautada no equilibrio de dois objetivos: (1) a
busca da sustentabilidade econdémico-financeira do negdcio; (2) o atendimento ao
interesse publico e patrimonial da estatal, nos termos do art. 173 da Constitui¢gdo Federal,
e nos artigos 82, | e 27 da Lei n2 13.303/2016.

De acordo com o Art. 48 do manual de conselheiros:

Art. 48. O principal instrumento utilizado é a Orientacdo de Voto, a qual se refere a

execucdo formal das decisGes da VALEC para as matérias deliberadas.
De acordo com o Art. 55 letra V:

V. Caso as informagdes prévias a reunido sejam suficientes para uma analise completa,
compete a GEPAR elaborar Nota Técnica conclusiva acerca das matérias pautadas e
informagGes a serem deliberadas, que servira de base para a expedi¢do de Orientagdo de
Voto;

Diante disso e dos argumentos ja constantes no relatério preliminar, se considera a
necessidade de incluir na nota técnica e orientagdo de voto, as conclusGes da analise
fisico financeira de forma que fique evidenciada a analise completa das informagses

3 Informagdes de carater sigiloso baseado nos normativos: Art. 169 da Lei n2 11.101/05; Art. 22 da Lei n2
12.527/2011; Art. 155, § 22), da Lei n2 6.404/76; e Art. 55-J, § 52, da Lei n2 13.709/2018.
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disponibilizadas pela empresa para subsidiar a diretoria a tomar decisdo assertiva da
aplicacdo dos recursos durante o periodo estabelecido.”

Andlise dos contratos:

“A unidade concorda com a execugdo e estd em tramite a contratacdo para apoiar a
realizagdo da analise dos contratos. O TCU suspendeu a decisdo do TCU de exigir a analise
e ndo suspendeu a possibilidade prevista no acordo de acionistas. Dessa forma, mantém-
se a recomendag¢do.”

Acompanhamento dos gastos com administracao, canteiro industrial e manutencao:

“A AUDIN entende que as anadlises dos gastos de administracdo, canteiro industrial e
manutenc¢do sdo necessarias para que seja verificado se as informacdes apresentadas
estdo seguindo as politicas internas, cddigo de ética e conduta. A Infra S.A como
minoritaria tem o dever de informar os demais conselheiros de inconsisténcia nas
informagGes. Que seja avaliada a conveniéncia e a oportunidade de solicitar suporte
junto ao juridico da Infra.”

Comparacao do orcamento inicial CAPEX e o orcamento atualizado aprovado pela
ANTT:

“Os valores utilizados no relatdrio sdo para o custo de infraestrutura realizado e ndo da
obra toda a realizar. Diante disso existe a necessidade de verificar a justificativa da
diferenca entre o projetado e o histdrico TLSA.”

Recomendagdes
Avaliar a conveniéncia e oportunidade de:

e Incluir um topico sobre o acompanhamento fisico financeiro do investimento
no empreendimento nas Notas Técnicas de orientacao de voto e nos Relatérios
Trimestrais ao CONSAD;

e Apresentar o resultado do estudo em contratacao e o seu reflexo nas analises
das contratacdes firmadas pela TLSA que extrapolem o montante de RS 20
milhoes;

e Realizar ou demandar acompanhamento dos gastos de administracao, canteiro
industrial e manutencao;

e Apresentar as informagcbes relacionadas aos orgcamentos regulatérios
esclarecendo a diferenca entre o orgamento inicial apresentado pela TLSA e o
orcamento atualizado aprovado pela Agéncia ANTT.

Beneficios esperados

Melhor acompanhamento da participacao e diminuicao da
probabilidade de novas paralisacoes.
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2.3.2 Politica de Participa¢Oes Societarias

A Politica de Participacbes Societarias foi aprovada pelo Conselho de
Administracdo durante a 82 Reuniao Extraordinaria, de 29 de junho de 2018, em
atencdo ao art. 41, XVIll do Estatuto Social da Valec, que estabelece diretrizes
relacionadas as praticas de governanca e de controle de negdcios que envolvam
investimentos da Valec em participagdes societarias minoritarias no capital de
empresas que tenham por objeto construir e operar a Estrada de Ferro - EF — 232,

Critério
e Politica de ParticipagOes Societarias.
Andlise e Evidéncias
De acordo com o Art. 82 da politica de participacoes societarias temos:

“A Infra S.A deverd reavaliar periodicamente a viabilidade da participa¢io da
estatal como acionista no empreendimento societdrio utilizando para isso métodos

consagrados de andlise de investimentos.

Pardgrafo unico. As participagées societdrias somente poderdo ser alienadas com
a recuperagcdo, no minimo, do valor de emissdo atualizado das agdes, salvo em
caso de risco concreto de faléncia da companhia ou outras situagées que, de
maneira fundamentada, conduzam a conclusdo de que esta seja a melhor
alternativa para o investimento, podendo ocorrer a partir de uma nova diretriz

estratégica ou de uma avaliacdo de valoragcdo devidamente atestada.”

Em resposta a solicitacdo de auditoria, foi apresentado estudo da
McKinsey & Company dque mostra alternativas para o desenvolvimento o
empreendimento levando em consideracdao qual a melhor opg¢do para uma saida da
participagao.

De acordo com a politica de participacbes societarias no seu Art. 8 é
necessario avaliar periodicamente a participacao da estatal como acionista no
empreendimento o que foi parcialmente evidenciado no estudo apresentado uma vez
que este versa sobre a viabilidade e alternativas de solucdo para a nova
transnordestina e estudo de alternativas para saida da Infra S.A. da participacao na
TLSA. e nd3o com estudo com foco na analise de viabilidade econdmico-financeira a
longo prazo utilizando métodos consagrados de analise de investimento.

Causas

e N3o cumprimento do previsto na politica de participacdes societarias.
Efeitos

e Paralizac3ao de aportes na participagao.

Manifestagdo dos gestores
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“Entende-se que este item pressupde a ratificacdo ou retificacdo da diretriz ministerial

referente a saida da Infra S.A. do empreendimento da TLSA, uma vez que tal diretriz
define o escopo da andlise a ser realizada.

Adicionalmente, destaca-se que ha uma indefinigdo quanto ao restante do funding da
TLSA, fator que impacta diretamente o avanco das obras e as estratégias de participacdo
societdria. Assim, tdo logo sejam definidas as fontes de recursos e o Ministério dos
Transportes esclarega o papel que caberd a Infra S.A. na sociedade, sera realizado um
novo estudo de viabilidade ou atualizado o estudo ja existente. Essa analise sera
necessaria, inclusive, para atender ao disposto no Estatuto Social da Infra S.A. (art. 44,
inciso 1l), de modo a subsidiar os Conselheiros de Administracdo na decisdo sobre a
pertinéncia da continuidade ou ndo da participagcdo no empreendimento.

1 - Caso haja retificagdo da diretriz ministerial, sera iniciado um processo de analise, a ser
realizado internamente ou por meio de contratagdo especializada, dependendo do
escopo necessario.

2 - Caso a diretriz seja ratificada, o processo podera ser encaminhado ao Plano Nacional
de Desestatizacdo (PND) com a devida instrugdo, conforme ja sugerido pela
SUFIP/DIREM.

A definicdo da diretriz ministerial e das fontes de funding, portanto, sdo etapas cruciais
para orientar os proximos passos e assegurar a adequada condug¢do do processo.”

Manifestagdo da equipe de auditoria interna

“Entende-se que ja foram definidas mais fontes de funding, o trecho de Salgueiro a Suape
foi devolvido e se passaram 3 anos em relacdo ao estudo McKinsey. Diante disso mantém-
se o posicionamento da necessidade de atualizacdo ou realizacdo do estudo de
viabilidade.”

Recomendagdes

e Propor a PRESI realizar consulta ao CONSAD para que, se for o caso, demande
a realizacdo ou atualizacdo do estudo de viabilidade técnica da participacao
na TLSA, em atendimento ao previsto na politica de participacdo societaria e
o Estatuto Social da Infra S.A.

Beneficios esperados

e Melhor acompanhamento da participacdo e diminuicdao da probabilidade de
novas paralisacoes.
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3. RECOMENDACOES

Apresenta-se, em sintese as recomendacdes oferecidas ao longo deste
Relatério, correlacionando-as com os respectivos achados:

Quadro 1 — Sintese das Recomendagdes
Item do
Achado

Recomendagao

Que seja incluido um tépico sobre o acompanhamento fisico financeiro do investimento 2.3.1
no empreendimento nas Notas Técnicas de orientacdo de voto e nos Relatdrios
Trimestrais ao CONSAD.

Que seja apresentado o resultado do estudo em contratacdo e o seu reflexo nas analises 2.3.1

das contratac¢des firmadas pela TLSA que extrapolem o montante de RS 20 milhdes.

Que seja realizado ou demandado acompanhamento dos gastos de administracao, 2.3.1

canteiro industrial e manutencao.

Que sejam apresentadas as informacGes relacionadas aos orgamentos regulatorios 2.3.1
esclarecendo a diferenga entre o orgamento inicial apresentado pela TLSA e o orgamento

atualizado aprovado pela Agéncia ANTT.

Que seja proposto a PRESI realizar consulta ao CONSAD para que, se for o caso, demande 2.3.2
a realizagdo ou atualizacdo do estudo de viabilidade técnica da participacdo na TLSA, em
atendimento ao previsto na politica de participagdo societaria e o Estatuto Social da Infra
S.A..
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4, CONCLUSAO

A auditoria realizada teve como objetivo geral avaliar a conformidade
da participagao societaria da Infra S.A. no empreendimento Transnordestina Logistica
S/A. A partir do objetivo geral deste trabalho de auditoria e considerando os critérios
estabelecidos, as questdes de auditoria foram formuladas de acordo com a natureza
do assunto de cada normativo, Acérdaos de érgaos de controle, diretrizes ministeriais
e obrigacOes relativas a execucao das obras.

Conclui-se que os resultados da presente auditoria demonstram que a
empresa estda em cumprimento das determinagbes descritas nos Acérdaos n¢
2.769/2022, n2 467/2024 e n2 815/2024 emitidos pelo TCU - Plenario, relativos ao
empreendimento Transnordestina. No entanto, foram identificadas inconformidades
com alguns requisitos dos normativos Manual de Conselheiros, Politica de
ParticipagOes Societarias, Acordo de Acionistas e Acordo de Investimentos de
Investimentos. Ademais, como oportunidades de melhorias, foi identificado que nao
ha uma diretriz ministerial atualizada sobre a participacao da INFRA S.A. na sociedade
da TLSA. E, no que tange as diretrizes de responsabilidade da INFRA S.A. nas obras do
trecho Salgueiro-Suape a ser devolvido, a empresa estd cumprindo as obrigagoes,
porém houve atraso no repasse da informagao ao Ministério. Quanto ao andamento
das obras, foi identificado que os lotes MVP 04, MVP 05, MVP 06, MVP 07 e MVP 08
encontram-se atrasados em comparagdao com o cronograma aprovado pela ANTT.

Essas inconformidades e oportunidades de melhorias correspondem a
44,5% dos itens analisados e envolvem aspectos relacionados a falhas no
cumprimento de normativos contratuais, no direcionamento governamental, na
comunicacao externa e no cumprimento do cronograma das obras.

A implementacado das recomendacgdes sugeridas visa mitigar os riscos e
assim, auxiliar no alcance dos objetivos estratégicos da empresa relacionados com o
empreendimento Transnordestina Logistica S/A, com os seguintes objetivos: melhorar
o acompanhamento da participacdo societaria, evitar atrasos ou novas paralisacoes
nas obras, garantir conformidade legal e regulatdria, esclarecer objetivos e aumentar
a transparéncia e a confianga das partes interessadas.

Brasilia, 04 de fevereiro de 2025.

(Assinado Eletronicamente)
WAGNER ROSA DA SILVA
Auditor Chefe
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ANEXO | — RELATORIO FOTOGRAFICO DE VISITA AS OBRAS

Para realizacao da visita técnica as obras da Transnordestina, foram
selecionados os lotes MVP 08, MVP 07, MVP 06, MVP 05, MVP 04, MVP 03, MVP 02,
MVP 01, SMV, TS e EMT 07 (Figura 1) tendo em vista que, os lotes que estdo em dire¢ao
ao porto de Pecém, fazem parte do objetivo estratégico, compoem a Fase | das obras
e devem ser entregues até agosto de 2027 de acordo com cronograma aprovado pela
ANTT (Figura 2).

Devido a problemas técnicos apresentados no veiculo rodo-ferroviario
que dava suporte a equipe de auditoria, ndo foi possivel realizar visita ao trecho EMT
07.

Figura 1 — Mapa de localizagdao dos lotes da Transnordestina
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Fonte: Transnordestina Logistica S.A. e Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.
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Figura 2 — Cronograma de obras validado pela ANTT

Repactuacao do projeto - Cronograma validado pela ANTT
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Lotes MVP 08, MVP 07 e MVP 06

Mesmo fazendo parte da amostra os lotes MVP 08, MVP 07 e MVP 06 nao

foram visitados uma vez que nao foram iniciadas as obras.

Lote MVP 05

Fotografias 1 e 2 — Inicio das obras no trecho km 215, Limpeza e Aterro em execucdo respectivamente.
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Fotografia 4 — Corte executado no trecho km 208.
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Fotografia 5 — Aterro executado no trecho km 203.

Fotografia 6 — Obra de arte especial, execucdo da fundagao da ponte ferroviaria.

Fotografia 7 — Inicio do lote trecho km 200.
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Lote MVP 04

Fotografia 8 — Perfuragdo para colocar explosivos para escavagao em rocha no trecho km 159 +800.

Fotografia 9 — Transporte do material proveniente de corte do trecho km 159+420.
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Fotografia 10 — Corte executado no trecho Km 153+300.

Fotografia 11 — Bueiro executado no trecho km 152.

Fotografia 12— Corte executado no inicio do trecho km 150.
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Lote MVP 03

Fotografia 13 — Final do lote, escavagdao em 32 categoria a ser concluida.

Fotografia 14 — Inicio da montagem da superestrutura no trecho km 248+360.
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Fotografia 15 — Grade montada com lastreamento no trecho km 238 .

Fotografia 16 — Grade montada com lastreamento no trecho km 233.
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Fotografia 17 — Grade montada e execugdo de drenagem no trecho km 227.

Fotografia 18 — Passagem Inferior no trecho km 226.

Fotografia 19 — Viaduto ferroviario no trecho km 220.
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Fotografia 20 — Locomotiva e vagdes no Patio de desvio no trecho km 207.
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Lote MVP 02

Fotografia 21 — Superestrutura montada no trecho km 176.
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Fotografia 22 — Superestrutura montada no trecho km 162.



Fotografia 24 — Superestrutura montada no trecho.
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Fotografia 25 — Superestrutura montada no trecho.

Lote MVP 01

Fotografia 27 — Superestrutura montada no trecho.
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Lote SMV

Fotografia 29 — Superestrutura montada no trecho (AMV para entrada no patio BQM).
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Fotografia 30 — Superestrutura montada no trecho km 90.

Fotografia 31 — Tunel ferrovidrio no trecho.
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Fotografia 34 — Superestrutura montada e vegetacao na lateral no trecho km 59.
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Fotografia 36 — Fabrica de dormentes e estoque de dormentes.
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Fotografia 37 — Foto interna da fabrica de dormentes.

Fotografia 39 — Locomotivas antigas adquiridas para reformar.
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Fotografia 40 — Locomotivas dentro da oficia para realizacao de reforma.

Fotografia 41 — Interior da sala do centro de controle e comando (CCO) da ferrovia TLSA.

50



INFRA -~

Lote TS

Fotografia 42 — Superestrutura montada no trecho km 69 e manutenc¢ado adequada.

Fotografia 45 — Superestrutura montada no trecho km 111 e manutengao adequada.
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