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NOTA TECNICA N° 26/2025/GEDEP-INFRASA/SUGEP-INFRASA/DIRAF-INFRASA/PRESI-INFRASA/DIREX-INFRASA/CONSAD-INFRASA/AG-

INFRASA

Brasilia, 31 de margo de 2025.
PROCESSO N° 50050.001789/2025-65
INTERESSADO: DIRETORIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
1. ASSUNTO
1.1. Trata-se da contratagdo do Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Administragdo — CONSAD visando a inscri¢do de 1 (um) empregado da Infra S.A.
no evento Missao Internacional Singapura, previsto para ocorrer no periodo de 05 a 12 de abril de 2025, na modalidade presencial, em Singapura, Asia.
2. DA SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO
2.1. Conforme Decisdo 439/98 do TCU o treinamento ndo pode ser traduzido em simples transmissdo de conceito, mas em experiéncias, novas técnicas,

conhecimentos e novas praticas as quais serdo possiveis de serem atingidas em razdo da metodologia aplicada e da qualificagdo dos consultores, que fazem parte do seu
corpo docente.

"...A Administra¢do ndo pode realizar licitagdo para treinamento, porque os profissionais ou empresas sdo incompardveis. Ndo hd, portanto, viabilidade de competicdo. A
adogdo do tipo de licitagdo de “menor preg¢o” conduz, na maioria dos casos, a obten¢do de qualidade inadequada. A de ‘melhor técnica’e a de ‘técnica e prego sdo inviaveis,
porque ndo se pode cogitar, no caso, de apresentagdo de proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de pouca ou nenhuma diferenciagao.
O éxito do trei depende, basic dos instrutores ou docentes. Que sdo incomparaveis, singulares, o que torna inviavel a competi¢do.” (Cintra do Amaral, A. C. Ato
Administrativo, Licitagées e Contratos Administrativos, Malheiros, 1°Ed, 1995, pags.110 e 111 “in” Decisdo 439/98 do TCU)

.. é dificil estabelecer padrées adequados de competi¢do para escolher isentamente entre diferentes professores ou cursos, tornando-se complicado comparar talento e a
capacidade diddtica dos diversos mestres”. (Decisdo 439/98 do TCU)."

2.2. Portanto, o presente objeto da contratagdo expressa singularidade, haja vista que o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragdo — CONSAD
¢ uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede em Brasilia (Distrito Federal), criada em novembro de 2000, que retine representantes de todos os estados
brasileiros e do Distrito Federal.

2.3. O foco do CONSAD em todas as suas frentes de trabalho tem sido pensar modelos de gestdo publica com foco em resultados e voltados para o bom
atendimento ao cidaddo. Um colegiado que se fortaleceu ao longo dos anos, pautado por um ambiente de trabalho plural, multipartidario, e por isso mesmo propicio ao
debate e ao desenvolvimento da administragao publica estadual, mantendo espagos permanentes de troca de experiéncias e de discussdo sobre boas praticas de gestdo publica.

2.4. O CONSAD reune representantes de todos os estados brasileiros e do Distrito Federal. Periodicamente, os secretarios de Estado de Administragdo do pais
promovem encontros para a troca de experiéncias e busca de solugdes criativas para o aperfeicoamento da gestdo publica no Brasil.

2.5. Os Congressos CONSAD de gestdo publica sdo um dos principais eventos de Gestdo Publica do Brasil. Representam um marco importante no calendario de
eventos dedicados a inovagdo e a eficiéncia na administragdo publica brasileira, retne gestores publicos, académicos, pesquisadores e profissionais da area de todo o pais,
com o objetivo de discutir as ultimas tendéncias, desafios e solugdes na gestdo publica.

2.6. A entidade ainda mantém grupos de trabalho com tematicas de gestdo publica:
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2.7. Com o intuito de se manter alinhado as agendas fomentadas pelo Governo Federal, o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracao (Consad)
também passou a integrar o Grupo de Trabalho do Pacto Federativo. Coordenado pela Secretaria Especial de Assuntos Federativos da Secretaria de Governo na Presidéncia
da Republica, o GT visa estabelecer um caminho sustentével para o fortalecimento dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido.

2.8. Realizada em conformidade com as pautas que buscam aprimorar o desenvolvimento dos governos estaduais, a primeira reunido do GT contou com uma
apresentagdo da proposta do Pacto e deu os encaminhamentos para o proximo encontro, que acontece no dia 09 de outubro, no Palacio do Planalto.



<Consulta realizada em 31/03/2025 as 11:27 https://www.consad.org.br/noticias-consad/consad-passa-aintegrar-grupo-de-trabalho-do-pacto-federativo/#>

2.9. O Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administragdo elabora revistas e outras publicagdes com o objetivo de promover a troca de experiéncias,
discutir temas relevantes para a administragdo publica e difundir boas praticas na gestao publica. Essas publica¢des podem ser uma forma de consolidar conhecimento, trazer
inovagdes e atualizagdes para os gestores publicos, além de contribuir para o aprimoramento da administragdo publica no Brasil.
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2.10. A iniciativa também fortalece a comunicagdo entre os secretarios estaduais e outros profissionais envolvidos na gestdo publica, facilitando o aprendizado
coletivo e o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes.

2.11. Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de competi¢do que permite a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo decorre da existéncia simultanea de trés requisitos, a saber: servigo técnico especializado, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do contratado.

2.12. Nesse sentido encontra-se a Sumula n° 252 do TCU, em termos:

"Sumula/TCU n° 252: “A inviabilidade de competigdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da presenga
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado."

2.13. Desta forma, em conformidade com a Stimula n° 252 do TCU e a alinea "f", Inciso II, art. 30, da Lei n° 13.303/2016 fica entendido que a notdria

especializagdo esta associada a equipe técnica e ao corpo docente que faz parte do treinamento, deixando explicito a inviabilidade de competi¢do, tendo em vista que a
capacidade de instruir ¢ diferente entre cada um dos técnicos que realizam as capacitagdes.

2.14. O evento Missdo Internacional Singapura visa impulsionar a inovagao e a eficiéncia no setor publico, permitindo a implementagdo de estratégias mais eficazes
e alinhadas as demandas da sociedade.

2.15. E uma oportunidade de conhecer solugdes inovadoras em gestdo publica, digitalizagdo e sustentabilidade, aprendendo com um modelo global de exceléncia
para aprimorar praticas no Brasil.

2.16. A participagdo da Diretora de Administragdo e Finangas no evento ¢ de suma importancia considerando as competéncias regimentais incumbidas a unidade.
2.17. A missdo oferece oportunidades para aprender com institui¢does de destaque, como o Singapore Cooperation Enterprise e o Porto de Tuas (PSA), sobre

préticas de governanga, planejamento urbano e gestdo de infraestrutura.

2.18. A Diretora de Administragdo e Finangas pode aprimorar suas habilidades em areas como elaboragdo de demonstrativos contabeis, gestdo de bens e pessoas e
processos licitatorios. O aprendizado durante a visita pode ser aplicado para otimizar a gestdo publica e empresarial da Infra S.A., com foco em inovagdo, sustentabilidade e
eficiéncia.

2.19. Institui¢des como o Singapore Urban Redevelopment Authority (URA) e o Housing and Development Board (HDB) oferecem exemplos concretos de como o
planejamento urbano e o uso eficiente de recursos podem transformar a infraestrutura de uma cidade. A coordenagdo e supervisdo desses sistemas, conforme as competéncias
descritas, serdo diretamente beneficiadas pelos aprendizados sobre como integrar processos de forma mais eficaz, o que pode ser aplicado a gestdo publica no Brasil.

2.20. O contato com o Public Service Commission (PSC) de Singapura proporcionara a Diretora uma visdo detalhada sobre como o servigo publico ¢ estruturado
para atrair, capacitar e reter talentos altamente qualificados. Esse aprendizado pode ser utilizado para aprimorar os processos de recrutamento, treinamento e gestdo de
pessoas, essenciais para a construgdo de equipes mais eficientes e comprometidas com o desenvolvimento de suas fungdes.

2.21. Durante as visitas ao Porto de Tuas (PSA) e ao Public Utilities Board, sera demonstrado as complexas operagdes logisticas e de gestdo de recursos essenciais
para a sustentabilidade e eficiéncia de grandes projetos de infraestrutura. A aplicagdo desses conhecimentos permitird o aprimoramento de habilidades de planejamento
logistico e da gestdo de bens e servigos essenciais ao funcionamento da organizagdo.

2.22. Singapura tem um historico de gestdo eficaz de ativos publicos e privados, instituicdo como Singapore Cooperation Enterprise (SCE) fornecera insights para
implementar praticas de governanga, infraestrutura e desenvolvimento sustentavel por meio de parcerias e compartilhamento de conhecimento.

2.23. O folder e programa do evento constam no (SEI 9564908 ¢ 9564912).

3. DA ANALISE

3.1. A Norma Interna de Licitagdes e Contratagdes Diretas no ambito da Infra S.A., prevé, em seu inciso III do art. 28 que nas contratagdes que tenham como

objeto exclusivamente capacitagdo ou participagdo em evento devem conter: "Justificativa do prego praticado no mercado, por meio de Notas Fiscais emitidas a outros
compradores ou de contratos firmados com outros orgdos da Administragao Publica, ou privada ou outro meio idéneo, observada ainda a atualidade preferencialmente ndo
superior a 2 (dois) anos da fonte de pregos;"

3.2. A futura contratada apresentou os seguintes documentos de contratagdes similares realizadas por outros entes:

MAPA COMPARAT DE PRECOS



Recibo - Governo do Estado do Rio Grande
do Norte
(SEI 9573010)

Recibo - SX TECNOLOGIA E SERVICOS
CORPORATIVOS EIRELI (SEI 9573036)

Recibo - Estado da Paraiba (SEI 9573045)

Proposta Comercial a Infra S.A. (SEI
9564908)

Tema: Missao Portugal e Espanha,
promovida pelo CONSAD, em parceria com o
Instituto Brasileiro de
Administragdo Publica (IBAP), que sera
realizado entre os dias 02 e
09 de novembro de 2024.

Tema: Miss@o para Dubai de 12 a 16 de fevereiro
de 2024

Tema: Missdo para Espanha de 2 a
9 de novembro de 2024.

Tema: Missdo Internacional Singapura,
previsto para ocorrer no periodo de 05
a 12 de abril de 2025, na modalidade
presencial, em Singapura, Asia.

Quantidade de inscritos: 1

Valor unitirio: R$ 35.000,00

Quantidade de inscritos: 1

Valor unitario: R$ 36.000,00

Quantidade de inscritos: 1

Valor unitario: R$ 35.000,00

Quantidade de inscritos: 1

Valor unitario: R$ 35.000,00

3.3. Conforme proposta(SEI 9564908), o valor unitario da inscrigdo de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), sendo o pacote completo (passagem internacional,
hospedagem, café e almogo).

3.4. Assim, demonstra-se vantajoso para a Infra S.A., levando em conta os valores praticados pela pretensa contratada em outras avengas por ela mantida.

3.5. Importante ressaltar que foi exigido da potencial contratada a habilitacdo juridica, conforme art. 47 e Regularidade fiscal, conforme artigo 50, ambos
do Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos no Ambito da Infra S.A.

3.6. Atestamos com ressalva que a contratagdo em tela se amolda ao previsto no Parecer Referencial - VALEC n° 8/2022/PROJUR-VALEC/PRESI-VALEC (SEI
n°® 9572952) e atende as recomendagdes previstas.

3.7. Importante registrar que o Parecer Referencial - VALEC n° 8/2022/PROJUR-VALEC/PRESI-VALEC (SEI n® 9011086) foi elaborado em consonancia com a

Resolucdo Normativa do Conselho de Administragdo n° 4, de 24 de fevereiro de 2022 (Regulamento de Licitagdes e Contratos anterior) e a instrugdo processual em comento
foi realizada com base nas exigéncias da Resolugdo Normativa INFRASA n° 12/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Novo Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos - RILC) e Resolugdo Normativa INFRASA n° 09/2023/CONSAD-INFRASA/AG-INFRASA (Nova Norma Interna de Licitagdes e Contratagdes Diretas) no
ambito da Infra S.A..

4. DO PAGAMENTO ANTECIPADO

4.1. A Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para a elaboragdo e o controle dos or¢gamentos e balangos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, prevé que o pagamento da despesa so sera efetuado apos sua regular liquidagao, previsdo no art. 62.

4.2. Antes do pagamento, a Administragdo deve proceder ao empenhamento e a liquidagdo da despesa, que consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito. Ou seja, o fato gerador para o pagamento (obrigagdo da Administragdo-contratante) ¢ a efetiva
execugdo do objeto pela empresa titular de um empenho (contraprestagdo da contratada).

4.3. Portanto, o ordenamento juridico sedimenta a regra de que o pagamento deve se dar apds a regular liquidagdo da despesa. A razdo para isso é preservar a
administra¢do de fraudes e dos prejuizos por vezes irreparaveis decorrentes da inexecugdo contratual.

4.4. No entanto, mesmo essa sistematica legal de fases da despesa publica pode ser flexibilizada se o atendimento ao interesse publico indicar outro caminho.

4.5. O art. 40 da Lei n° 13.303/2016 prevé que as empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno

de licitagdes e contratos, compativel com o disposto da Lei mencionada. No Regulamento de Licitagdes e Contratos da Infra S.A. - RILC estabelece em seu art. 3°, inc. IX,
ipsis litteris:

"Art. 3° Nas licitagdes e contratos de que trata este RILC ficam estabelecidas as seguintes diretrizes:

)
IX - Condigdes de aquisi¢do e de pagamento compativeis com as do setor privado, inclusive mediante pagamento de remuneragdo variavel de acordo com o desempenho da
contratada."
4.6. O proprio RILC, estabelece o dever de a Infra S.A., sempre que possivel, submeter-se as condi¢des de aquisi¢do e pagamento semelhantes as existentes no
setor privado.
4.7. Nesse sentido, tem-se casos em que a dindmica propria de determinados mercados prescreve condigdo de pagamento antes da efetiva prestagio do servigo. E o

caso dos servigos de seguros (de veiculos e prediais comumente contratados pela administragao), de assisténcias técnicas estendidas (recorrentes em equipamentos de T.I.) e
de passagens aéreas, em que a mera emissdo do bilhete constitui premissa para o faturamento pela empresa e ingresso na fila de pagamento, independentemente de quando
sera realizada a viagem. E ha casos em que a administragdo pode optar pelo pagamento antecipado, mesmo quando o mercado oferece o pagamento parcelado, com vistas a
obtengdo de condi¢des sensivelmente mais vantajosas, como descontos de preco.

4.8. Outro exemplo, ¢ o caso da contratagdo de licenciamento de softwares, em que o pagamento prévio para cobrir um longo periodo de licenciamento (como 24
ou 36 meses), pode significar relevante economia se comparado ao pagamento més a més do periodo de licenciamento.
4.9. Destaca-se que a presente inexigibilidade concluir-se-4 com o pagamento antecipado da inscrigdo. Embora esse acerto inverta a ordem de prévia liquidagdo da
obrigagdo para posterior pagamento pela administragdo, o TCU entende que excepcionalmente ¢ possivel essa modificagdo, desde que devidamente justificado e adotadas as
devidas salvaguardas do interesse publico. Veja-se:

(...) Consoante 0o Acorddo 1341/2010-TCU-Plenario, relatado pelo Ministro Marcos Bemquerer Costa, sdo trés os requisitos exigidos para a realizagdo dos pagamentos

antecipados:

1) previsdo no ato convocatorio;

ii) existéncia, no processo licitatorio, de estudo fundamentado comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e

iii) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem a Administragdo dos riscos inerentes a operagdo, fato que néo foi observado pela Prefeitura de
Colniza/MT. (Voto Acorddo TCU 4143/2016 - 1* Camara)"

"E vedado o pagamento sem a prévia liquidagdo da despesa, salvo para situagdes excepcionais devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis (arts. 62 e 63, § 2°,
inciso II1, da Lei 4.320/64; arts. 38 e 43 do Decreto 93.872/86. (TCU. Acorddo 158/2015 — Plenario)"

"A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pelo interesse publico e observadas as devidas cautelas e garantias.
(TCU. Acorddo 1565/2015 — Plenario)"

"O pagamento antecipado ndo ¢ vedado pelo ordenamento juridico, contudo, ¢ admitido apenas em situagdes excepcionais. A possibilidade de pagamento adiantado deve ser
condicionada a existéncia de interesse publico devidamente demonstrado, previsdo no edital e exigéncia de garantias. (TCU. Acordao 3614/2013 — Plenario)"

"Por essa razo, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de que o pagamento antecipado somente pode ocorrer quando: previsto no instrumento convocatorio; condicionado a
prestagdo de garantias; e representar “a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo desejado, ou ainda quando a antecipagdo propiciar sensivel
economia de recursos” (TCU. Acérdao 276/02 — 1* Camara)"

4.10. Assim, como esse ¢ 0 unico meio para se assegurar a prestacdo dos servicos desejada, havera a antecipacdo de pagamento, em razdo da peculiaridade da
contratacdo e oferece o objeto por contrato de adesao.

4.11. Em cumprimento as orientagdes da Corte de Contas, consta a previsao no Termo de Referéncia / Projeto Basico 7 (SEI 9573053), paragrafo 21 do pagamento
antecipado no ato das inscri¢des e devidamente justificado na presente Nota Técnica.

4.13. Ademais, por se tratar de servigo de pequeno valor ndo foi exigido nenhum tipo de garantia, todavia, a SUGEP averiguou que, caso nio ocorra o evento, a



Diretora podera ser realocada na proxima convocatoria do evento, de modo a acautelar o interesse publico, conforme (SEI 9574661).

5. CONCLUSAO

5.1. Ante 0 exposto, propomos o encaminhamento a Geréncia de Estratégia e Desenvolvimento de Pessoas.

Atenciosamente,

(Assinado Eletronicamente)
ELLEN KAREEN DE FRANCA PINHEIRO
Assessor Técnico 111

De acordo. Encaminha-se na forma proposta a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas para analise.

(assinado eletronicamente)
ALAN SILVA BISPO
Gerente de Desenvolvimento de Pessoas - Substituto

De acordo. Encaminha-se a Superintendéncia de Licitagdes e Contratos para analise da instru¢do processual, considerando as competéncias regimentais e
posterior retorno a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas para tramites subsequentes de elaboragdo do Documento de Solicitagdo de Empenho.

(assinado eletronicamente)
CLEBER DIAS DA SILVA JUNIOR
Superintendente de Gestao de Pessoas

SUPER
GOV.BR

Documento assinado eletronicamente por Cleber Dias da Silva Junior, Superintendente de Gestio de Pessoas, em 31/03/2025, as 16:42, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

SUPER Documento assinado eletronicamente por Alan Silva Bispo, Gerente de Estratégia e Desenvolvimento de Pessoas-Substituto , em 31/03/2025, as 16:45, conforme horério
GOV.ER oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n° 446/2015 do Ministério dos Transportes.

Documento assinado eletronicamente por Ellen Kareen de Franca Pinheiro, Assessor Técnico III, em 31/03/2025, as 16:45, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n® 446/2015 do Ministério dos Transportes.

"“" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei.transportes.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&acao_origem=documento_conferir&lang=pt BR&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 9574989 ¢ o codigo CRC 08CBC445.
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